ELOTERJESZTES

a Képviseb-testilet 2020. januar 16-ai tUlésére

Targy: Allami Szamvedszék altal az Onkormanyzatoknal végzett
vizsgalat eredmény@rntajékoztatd

Eléterjeszto: Nagy Csaba polgarmester

Tisztelt Képviselb-testilet!

anorményzatunk 2019. oktober 16-an értesitésttkaoAllami Szamvedszéksl, mely szerint az
ASZ - 2019. Il. félévi ellebrzési terve alapjan — megkezdte az 6nkormanyzatakijpgyi monitoring
alapjan végzett ellénzéesét.

Az ellersrzés célja az 6nkormanyzatok kézponti informacersdszerében szerémdatok értékelése
alapjan beazonositott kockazatok kezelésénaknadditasa. Az elléhzés soran az alabbi
fokuszkérdésekre terjedt ki a vizsgalat:
1. Az Onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak fernatisag biztositott volt-e?
2. Fenndllt-e az 6nkormanyzatok eladdésodasanak kot&za
3. Az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa soran biptbsitolt-e a vagyon értékének
megirzese?

(A vizsgalati program a napirend mappajaban széreptz. melléklet.)

Az ellerbrzés soran 220 o©6nallé polgarmesteri hivatallal ethels kdszégi ©nkormanyzat
gazdalkodasanak fenntarthatésagat vizsgaltédk, 264@017. évek vonatkozasdban. Az élteés
soran a Magyar Allamkincstar részére nydjtott amtd¢giltatasbol meritettek adatokat, az
Onkormanyzatoktdl kozvetlenil semmilyen adatotpinfaciot nem kértek be, helyszini vizsgalatra
nem kerult sor.

Az ellerbrzés lezarasat kovin, 2019. december 12-én az ASZ hivatalos honlapjéivanos
jelentést tett kbzzé, mely az aldbbi linken tal@d@aapirend mappajaban a 2. sz. melléklet).
https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2019/286.pdf?ctid=762

A jelentés sajto-0sszefoglaléja az alabbi linkereérel (napirend mappajaban 3. sz. melléklet):
https://asz.hu/storage/files/files/sajto _osszefodik/2019/19246 sajto.pdf?ctid=760

December 13-an Onkormanyzatunk az ASZ-t6l figyehif6 levelet kapott, mely a napirend
mappajaban 4. sz. mellékletként talalhaté.

A figyelemfelhivé levél az abban megfogalmazottalaihos tartalommal kertlt megkildésre az
érintett 6nkormanyzatok részére, mely az egyes rodmioyzatokra vonatkozéan semmilyen konkrét,
egyedi adatot nem tartalmaz, a hivatkozott, éréstes kezelést igérykockazatot nem nevesiti,
nem jeldli meg.



A figyelemfelhivo levelben felkérik a polgarmestezg hogy azt 15 napon belul birdlja el, a
szliikséges intézkedéseket tegye meg, 8samASZ-t értesitse.

Mint ahogy a mellékelt levélben is lathato, a filgyefelhivo levélben 2017. év vonatkozdsaban két
terleten jeldltek meg kockéazatot.

.l.) Az 6nkormanyzat altal ellatott feladatok (kotelezé és 6nként vallalt feladatok) finanszirozasi
strukturgja, az 6nkormanyzat gazdalkodasa nem bizteitja a feladatok ellatdsanak hosszu tavu
fenntarthatésagat.”

Kdltségvetési és zarszamadasi rendeleteinek ahiakia#t mutatjak:

Az Onkormanyzat 2017. évi koltségvetésében a kéfivisstilet a 3/2017. (I11.10.) szamu
onkorményzati rendeletével 200.000.000 Ft hitéttafiszirozasi bevételi @anyzatot) tervezett be.
A hitel felvételét a Kormany 1386/2016. (VIl.212asnu hatarozataval hagyta jova.

(A hitelfelvétel célja a Vérteséliisi Samufalvi Ovoda és Bolede Uj épiiletének megépitése volt,
mely célt az Onkormanyzat maradéktalanul meg iésitdtta 2017-2018. években.)

A hitel felvételére 2017. évben nem keriilt sorCakormanyzat a hitel telijes 6sszegét 2018. évben
vette fel.

A 2017. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo zaradasta képvisal-testilet a 6/2018. (V.11.)
onkormanyzati rendeletével hagyta jova, 741.969R62evételi §6sszeggel, 526.855.373 Ft kiadasi
foosszeggel €815.113.889 Ft pénzmaradvannyal

Az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetését a képsasmdtilet a 2/2018. (11.16.) 6nkormanyzati

rendeletével 689 239 950 Ft bevételi, 1 089 239 Bbkiadasi dliranyzattal és 400.000.000 Ft

koltségvetési egyenleggel (hiannyal) tervezte. Anhi 6sszegének fedezetét 200.000.000 Fisbels
(pénzmaradvany) és 200.000.000 Ft &iflstelfelvétel) finanszirozassal hagyta jova.

A 2018. évi koltségvetés vegrehajtasardl sz8/2019. (V.10.) o6nkormanyzati rendeletben a
képviseb-testilet a 2018. eviarszamadasl.168.817.584 Ft bevételbdsszeggel (melyh
200.000.000 Ft hitelfelvétel), 1.005.297.870 Ft dési BHosszeggel €s163.519.714 Ft
pénzmaradvannyal hagyta jova.

Az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetését a képditadtilet 5/2019. (11.15.) dnkormanyzati
rendeletével 595.503.084 Ft bevételi, 745.503.084kigdasi ebiranyzattal és 150.000.000 Ft
koltségvetési egyenleggel (hiannyal) fogadta eK&pviseb-testllet rendeletében agy rendelkezett,
hogy a koltségvetési hiany bélinanszirozasara 150.000.000 Ft maradvanyt (firiaosasi bevételi
eléiranyzatot) vesz igénybe.

A 2019. évi koltségvetésben a hiteltorlesztés digiuFsszege 62 M Ft, melyet az Onkormanyzat
maradéktalanul teljesitett.

A hitel fennmarad6 részét az Onkormanyzat két dgyeiszletben, 62,5 — 62,5 M Ft torlesztésével
teljesiti 2020. és 2021. években. Figyelemmel azoinanyzat sajat bevételeire, a hitel torlesztése a
Onkormanyzat rikodését, feladatainak ellatasat nem veszélyeatgiyanakkor az intézmény (j
éplletének megépitésével (egyéb beruhazasokka@dnkarmanyzat vagyona mintegy 500 M Ft-tal
novekedett 2018-2019. években.



»l. A nemzeti vagyonrdél sz6l6 2011. évi CXCVI. torveény (Nvtv.) alapjan a vagyongazdalkodas
feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfdielaz dnkorméanyzat mindenkori teherbird
képességeéhez igazodd, étHegesen a kozfeladatok ellatasdhoz és a mindenkairsadalmi
szikségletek kielégitéséhez szilkséges hatékony édtskgtakarékos niikodtetése, értékének
megorzése, allaganak védelme, értéknowel hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa. A nem
megfeleb vagyongazdalkodas kockazatot jelent a vagyongazd@idas torvényben meghatarozott
feladatanak teljesitésében, a kdzfeladatok ellatésan. A vagyontargyak értékesitésésl befolyt
bevételeket a folyé nikodéshez hasznalja fel, amely a vagyon feléléséheezet. A nem
megfeleben lzemeltetett és karbantartott vagyontargyak az rikormanyzatnal bevételkiesést
vagy kiadasnovekedést okoznak. A beruhazasi dontéseem az eszkdzok elhasznalédottsaganak
fokat, hanem az elérhei forrasokat veszik figyelembe. Az ©6nkormanyzatnak agazdasagi
tarsasagainak kotelezettségei miatt fizetési kotedettsége keletkezik.”

Az elndki figyelemfelhivas 2. pontjaiban foglaltake az alabbi észrevételeket teszem.

A vizsgalt idbszakot, 2016-2017. éveket, illetve azt kéest napjainkig az Onkormanyzat résgér
(az 6nkormanyzati vagyont barmilyen szempontbdblyékold, meghatarozd) vagyoneértékesités nem
tortént. Az Onkormanyzat 2016. és 2017. évi vagpanéekovetkegz— jelentsebb - valtozasok az
alabbi okok miatt torténtek.

A Vértessplési Altalanos Iskola az Onkormanyzat vagyonleltaratr6.517.108 Ft értékben
szerepelt. A 2011. évi CXC. tdrvény alapjan 20Mbed az altalanos iskola a Tatabanyai Tankerdleti
Kozpont vagyonkezelésébe keriilt, igy az Onkormédnyagyona a 2016. évben 176.517.108 Ft
értékkel csokkent.

Onkormanyzatunkat 2016-ban az Eszak-dunantuli Wizm. arrdl tajékoztatta, hogy a vonatkozé
jogszabalyi rendelkezések alapjan elvégeztettélezelé&sikben Iéy de ©Onkormanyzati tulajdont
képed vizikdzmivek vagyonértékelését. Ennek kovetkeztében az Omkayzat tulajdondban |&v
szennyviz-vizikdzrh vagyon értékét (mely a vagyonnyilvantartasunkbaf.379.429 Ft értékben
szerepelt), 468.306.952 Ft-ban hatarozta meg. Aékék kilonbdzetét a jogszabalyok értelmében
2016.06.30-ai forduldonappal a nyilvantartasunkbiakefiett vezetni, az dnkormanyzati vagyon értéke
355.927.523 Ft-tal nbvekedett.

Ezt kbveben, 2017. 07. 01-jei &ponttal, a 2011. évi CCIX. tdérvény 79. § (4) bekesml értelmében
az (")nquményzatr)ak terittsmentesen at kellett aentalajdonaban léy vizikozmi-vagyont a
Magyar Allamnak. Igy az Onkormanyzat vagyona 2@vben 468.306.952 Ft-tal csokkent.

2017. évben - az &6 évi adathoz képest - az Onkormanyzat vagyona re@nkormanyzat altal
kezdeményezett vagyonértékesités miatt csoOkkent,vagyonvesztés a jogszabalyok altal
meghatarozott kotelezettségek teljesitése miaetkézett be.

Az Onkormanyzat vagyonanak alakulasa az elmult@sekbruttd 6sszeg):

2015. év végeén: 2.425.635.000 Ft
2016. év végen: 2.628.194.000 Ft
2017. ev végen: 2.197.153.000 Ft
2018. év végen: 2.550.408.000 Ft

A vizsgalt idsszakot (2017.12.31.) kovin, 2018.12.31-ei fordulénapra az Onkormanyzat oagy
298.177.344 Ft-taldtt, és ez a tendencia 2019. évben is folytatodik.



Az Onkormanyzatnak gazdasagi tarsasaga nincs, Zggzzel kapcsolatos allitds, mely szerint az
Onkormanyzatnak a gazdasagi tarsasaga kotelezstrogajt fizetési kotelezettsége keletkezik, nem
értelmezhet.

A figyelemfelhivd levél tartalméat beisellensriinkkel, Kutruczné Kovacs Gyorgyivel egyeztettik.
Javaslata alapjan intézkedési tervet készitettéfte(pesztés mappajaban 5. sz. melléklet).
Az ASZ-t december 19. napjan tajékoztattam armdgyh intézkedési tervet készitettem

a) annak feltdraséra, hogy vannak-e olyan kockazatiye#®k, mely az ©Onkorményzat
feladatellatasanak hosszu tavu fenntarthatésagaéleztetik;

b) annak feltarasara, hogy az Onkorméanyzatnal alkalthaagyongazdalkodas, a vagyontargyak
Uzemeltetése és karbantartdsa kockazatot jelentfeladlatok ellatasara, a torvényben
meghatarozottak érvényesulésére. Ennek soran feltdtai annak kockazatat is, hogy a
beruhazasi dontések figyelembe veszik-e a berubkzisasznalddottsaganak fokat.

Kérem a T. Képviséttestiletet, hogy a fenti tajékoztatast, tovabbanszzkedési tervet elfogadni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Vértessdlés Kozség Onkormanyzatanak Képvistdstilete — a hatarozat mellékletét képez
eldterjesztés szerint - elfogadja az Allami Szandszék altal az ,Onkormanyzatok pénzigyi
monitoring alapjan végzett elléreése — 220 o6nallé polgarmesteri hivatallal renel#lkk6zségi
onkormanyzat gazdalkodasanak fenntarthatésagat adttersrzéssl, az Onkormanyzat részére
kibocsatott, EL-1164-054/2019. szamu elnoki figpdelhivd levélben foglaltakrél szdélo
tajékoztatast, intézkedeési tervet.
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Ellendrzési program — Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése

AZ ELLENORZES CELIA

AZ ELLENORZES CELJA 3z 6nkormanyzatok kézponti informéacids rendszerében szerepld adatok
értekelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elémozditasa.

AZ ELLENORZES TERULETE

Az ellen6rzés a kbzségi/nagykozségi/varosi/megyei jogu varosi/megyei/kerlleti/févarosi dnkormanyza-
tokra, tovabbi egyedi homogén csoportok szerinti 6nkormanyzatokra, valamint orszagos szintre terjed-
het ki.

'AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az 6nkormdnyzatok ellenérzése sordn azok pénziigyi-gazdasagi
helyzetét értékeli, kockazatait feltarja. Az dnkormanyzati alrendszerben megjelend gazdalkodasi nehéz-
ségek, likviditasi problémak és az eladdsodottsdg névekedése az ASZ figyelmét a 2011. évtdl az énkor-
manyzatok pénzlgyi helyzetére irdnyitotta. Az dllamhdztartas &nkorményzati alrendszerének kodzpénz
felhasznaldsa, az 5nkormanyzatok éltal elltott feladatok sokrét(isége indokolja, hogy az ASZ ellendrzé-
seket folytasson a pénzlgyi és vagyongazdalkodas terlletén, hiszen az Gnkormanyzati alrendszer muta-
toi jelentds hatést gyakorolnak az allamhaztartas egészére.

Az dnkormdnyzati alrendszerben a 2013. évtd| bevezetett (j feladatfinanszirozasi rendszer keretein be-
|l tovabbra is megoldandd kérdés a pénzligyi egyensily megteremtése, hosszu tavl fenntartasa. Erre
tekintettel kiemelt fontossagu az 6nkormanyzatok pénzigyi egyensilyi helyzetére haté kockazatok fel-
térdsa, az ezzel kapcsolatos folyamatok, trendek bemutatésa.

A monitoring rendszer az dnkorményzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idékozi kdltségvetési je-
lentéseinek és mérlegjelentéseinek a kézponti informacids rendszerben szerepld adatai értékelése alap-
jan jelzi, hogy melyek azok a teriletek, ahol olyan kedvezétlen gazdaségi folyamatok, vagy gazdaségi
események kovetkeztek be, amelyek azonnali, vagy egyéb (kdzéptavra sz0l0) intézkedések megtételét
teszik indokolttd. Ennek az egyszerUsitett ellendrzési modszernek az eredményeként megtorténik az
dnkormanyzatok pénzlgyi, vagyoni helyzetének megitélése, a pénziigyi egyenstly mindsitése, tovabba
a valtozasok hatdsanak értékelése. Tovabba fontos a beazonositott kockazatok kezelésének elmozdi-
tasa 6nkormanyzati és dontéshozoi szinten is, tdmogatva ezzel a jol iranyitott allam elvének megvaldsu-
lasét.



Ellenérzési program — Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjén végzett ellenbrzése

FOKUSZKERDESEK

1. — Az énkormdnyzatok pénziigyi gazdalkoddsanak fenntarthatésdga biztositott
| volt-e?

2. — Fenndllt-e az énkormanyzatok eladdsoddsdnak kockdzata?
3. — Az énkormdnyzatok vagyongazdalkoddsa sordn biztositott volt-e a vagyon ér-
I tékének megdrzése?




Ellenérzési program — Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjén végzett ellenérzése

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellendrzés tipusa

Helyénvaldsagi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak

A 2016-2017. évek.

Az ellendrzés targya

Az Onkormanyzati gazddlkodas fenntarthatdsaga, a térvényben eldirt feladatok ellatasa, az dnkormany-
zatnal észlelt negativ tendencidk okainak feltdrasa.

Az ellendrzés kiterjed minden olyan kéralményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatdrozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmerilt Gjabb dsszefliggések
feltarasdhoz szlkséges.

Az ellenOrzott szervezet

A Kormany helyi énkormanyzatokért felelés tagja altal vezetett minisztérium.

Az ellenbrzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Allami Szdmvevészékrél sz8lé 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekez-
désének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint az llamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény 61. §
(2) bekezdésének elGirasai képezik.

Az ellendrzés madszerei

Az ellenérzést az ellendrzési program ellenérzési kérdései, az ellenérzétt idészakban hatalyos jogszaba-
lyok, az ellenérzés szakmai szabélyok és mddszertanok figyelembe vételével végezziik.

Az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténé kapcsolattartést az ASZ SZMSZ*-ének vonat-
kozd el6irdsai alapjan biztositjuk.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése a Magyar Allamkincstar
altal rendelkezésre bocsatott adatokra alapozva elemz§ eljarassal torténik, amelyeket mintavétel alap-
jan kontrollalni kell a nyilvanosan elérhetd adatbazisokban szerepl6 adatokkal.

Az ASZ az ellendrzés elékészitése sordn meghatarozta az ellendrzési (helyénvaldsagi) kritériumokat,
amelyek az ellendrzési bizonyiték értékelésének, valamint a szémvevészéki jelentésben szereplé megal-
lapitasok és kdvetkeztetések alapjat képezik. A megallapitasokban hasznélt fogalmak értelmezését, for-
rasat a fogalomtar, a mutatok helyénvaldsagi kritériumait, és a kockdzatok értékelését az ellendrzési
kritériumok modszertana és értékelése tartalmazza.

Az ellenérzési kérdésekre adott vélaszok alapjan értékelni kell, hogy az dnkormanyzat képes volt-e a
térvényben meghatarozott feladatait ellatni, gazdalkodasa valtozatlan formaban fenntarthato-e.



Ellenérzési program — Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjén végzett ellendrzése

ELLENORZESI KERDESEK, KRITERIUMOK, ADATFORRASOK

%

1. fokuszkérdés
Az nkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak fenntarthatéséga biztositott volt-e?
[ s e s e e e et e

1.1. alkérdés

1.2. alkérdés

1.3. alkérdés

Az 6nkorményzatok altal ellatott feladatok finanszirozési struktiraja jelentett-e
kockazatforrast a pénziigyi gazdalkodasra?

Az ellen6rzés kritériumai: a mikodési kiadasok fedezettsége, az onkormanyzatok
rendkiviili timogatasa aranya, az addbevételek miikodési bevételeken beluli aranya-
nak valtozasa, az addbevételek allomanyéanak véltozasa, a helyi ipar(izési adobevéte-
lek dlloméanyanak véltozasa mutatok.

Az ellenbrzés adatforrasai: A Magyar Allamkincstdr éltal rendelkezésre bocsdtott
2016-2017. évi Bsszevont dnkormanyzati kéltségvetési beszamoldk adatai alapjdn
készitett Gnkormanyzati riport.

Az 6nkormanyzatok felhalmozasi kiadasai és finanszirozasuk jelentett-e kockazat-
forrast a pénziigyi gazdalkodasra? ’

Az ellenérzés kritériuma: a felhalmozasi kiadasok fedezettsége mutatok.

Az ellen6rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi Bsszevont énkormanyzati kdltségvetési beszdmolok adatai alapjan
készitett 6nkormanyzati riport.

Az énkormanyzatok altal igénybevett kiilsé forrasok visszafizetése jelentett-e
kockazatforrast a pénziigyi gazdalkodasra?

Az ellen6rzés kritériumai: a torlesztés fedezettségének ardnya mutatd, a nettd md-
kodési jdvedelem véltozasa mutatd.

Az ellenérzés adatforrasai: A Magyar Allamkincstér éltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi Bsszevont dnkormanyzati koltségvetési beszamoldk adatai alapjan
készitett Gnkormanyzati riport.

2. fokuszkérdés
Fenndllt-e az 6nkormanyzatok eladésoddsanak kockazata?

e e e s R

2.1. alkérdés

Az dnkormanyzatok gazdilkodasa elSrevetiti-e az (4jboli) eladésodast?

Az ellenérzés kritériumai: eladdsodasi mutato, eladdsodasi mutatd valtozasa, a targy-
évi pénziigyi pozicié valtozasa mutato.

Az ellen6rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstér altal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont dnkormanyzati kéltségvetési beszamolok adatai alapjan
készitett dnkorméanyzati riport.
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2.2. alkérdés

2.3. alkérdés

2.4. alkérdés

Az 6nkormanyzatok dologi, beruhazasi és felujitasi kiadasokkal kapcsolatos kéte-
lezettség allomanya jelentett-e kockazatforrast az eladésodasra?

Az ellenérzés kritériumai: a dologi, beruhdzasi és felljitasi kiadasokkal kapcsolatos
kotelezettség allomanyanak véltozasa mutato; a lejart dologi, beruhazasi és felyjitasi
kiadasokkal kapcsolatos kotelezettség allomany valtozdsa, tovabba ardnya az dsszes
dologi, beruhazasi és feldjitasi kiadasokkal kapcsolatos kételezettség dllomanyhoz,
valamint a dologi kiadasok egy havi atlagahoz viszonyitva szamitott mutatok; a 90
napon tul lejart kotelezettségek dllomdanyanak aranya a kételezettségeken beltl mu-
tato;

Az ellenérzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar &ltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont Onkormanyzati kdltségvetési beszamoldk adatai alapjan
készitett 6Gnkormanyzati riport.

Fay

Az 6nkormanyzatok pénzintézetek felé térténd eladésodasa jelentett-e kockazat-
forrast az 6nkormanyzat eladésodasara?

Az ellen6rzés kritériumai: banki kotelezettségédliomany mérlegféosszeghez mért ara-
nya; banki kotelezettségek dllomanyanak véltozdsa; targyévben kormanyzati jovaha-
gyassal megkotott naptari éven tdli futamidej addssagot keletkeztetd Ugyletek
szama és értéke, targyévben megkotott kormanyzati hozzajaruldshoz nem kotoétt
naptari éven tuli futamidejl addssagot keletkeztetd Ugyletek széma és értéke muta-
tok;

Az ellen8rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi bsszevont 6nkormanyzati koltségvetési beszamoldk adatai alapjan
készitett dnkormanyzati riport. Nyilvénosan elérheté adatbazisokban fellelhetd do-
kumentumak (6nkormanyzati honlapok — 6nkormanyzati rendeletek, dontések, kdz-
l6nytarak — kormany déntések) a mintatételekhez kapcsolddoan.

Az 6nkormanyzatok eladdsoddsara jelentett-e kockazatforrast az 6nkormanyzat
garancia- és kezességvallalasi helytallasi kotelezettsége?

Az ellendrzés kritériumai: a garancia- és kezességvallalas dllomanya mutatd.

Az ellen6rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi Gsszevont tnkormanyzati kbltségvetési beszdmoldk adatai alapjan
készitett dnkormanyzati riport.

3. fokuszkérdés

Az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa soran biztositott volt-e a vagyon értéké-
nek megbrzése?

3.1. alkérdés

A vagyonvaltozas jelentett-e kockazatforrast az Gnkormanyzatok vagyoni helyze-
tére?

Az ellendrzés kritériumai: befektetett eszkdzok fedezettsége; ingatlanok és kapcso-
16do vagyoni értéki jogok dllomanyanak véltozasa; a koncesszidba és vagyonkeze-
lésbe adott eszkdzok dllomanyanak valtozasa mutatdk.
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Az ellen6rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar dltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont dnkormanyzati koltségvetési beszamoldk adatai alapjan
készitett nkorményzati riport.

3.2. alkérdés A belsd eladésodas kockazatforrast jelentett-e az dnkormanyzatok vagyongazdal-
kodasara?

Az ellenérzés kritériumai: a targyi eszkozok, valamint az ingatlanok és kapcsolddo va-
gyonértékd jogok eszkdzpétlasi mutatai,

Az ellen8rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstér dltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont dnkormanyzati koltségvetési beszamoldk adatai alapjan
készitett dnkormanyzati riport.

3.3. alkérdés A tobbségi 5nkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok pénziigyi hely-
zete kockazatforrast jelentett-e az dnkormanyzatok gazdalkodasara?

Az ellenérzés kritériumai: a tobbségi 6nkormanyzati tulajdonl gazdasagi térsasigok
kotelezettségei dllomanyanak véltozasa; a tobbségi dnkormanyzati tulajdonu gazda-
s4gi tarsasagok szdmanak valtozasa; tartds részesedések allomanyanak valtozasa.

Az ellenBrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar dltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi sszevont dnkormanyzati koltségvetési beszamolok, és az énkor-
mdnyzat 2017. és 2018. évi 06. havi id6kozi koltségvetési jelentés 21. (irlapja adatai
alapjan készitett &nkormanyzati riport. Nyilvdnosan elérhetd adatbézisokban fellel-
hets dokumentumok (OPTEN cégtdr - cégtorténetek, Igazsaglgyi Minisztérium hon-
lapja - kozzétett beszdmolok és mérlegek, Gnkormanyzati honlapok- 6nkorményzati
rendeletek, déntések) a mintatételekhez kapcsoléddan

AZ ELLENORZESI PROGRAM MELLEKLETEI

#

|. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

Il. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE

I1I/A. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK MODSZERTANA
I11/B. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK ERTEKELESE
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

addssagszolgalat

belsd eladdsodéas kocka-
zatforras

beruhdzis

bevételi kitettség

CLF modszer

eladdsodas kockazatfor-
ras

eszkGzpotldsi mutatd

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kiadasok és
finanszirozdsa kockazat-
forras

feldjitas

Az addssag tékerészének és az esedékes kamat egylittes dsszegének tér-
lesztése.

Kockazatforrdst jelent, ha az értékcsdkkenések kompenzéldsaként a sziik-
séges vagyonpotlas nem tértént meg, ha romlott az eszkdzok allaga, mert
az rejtett eladdsodast jelent.

A targyi eszkoz beszerzése, |étesitése, sajat véllalkozasban tdrténé elsalli-
tdsa, a beszerzett targyi eszkéz Uzembe helyezése. A beruhdzds a meglévé
targyi eszkdz bévitését, rendeltetésének megvéltoztatisat, atalakitdsat,
élettartamanak, teljesit6képességének kdzvetlen novelését eredményezd
tevékenység. (Forras: Szamv. tv.? 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fligg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghata-
rozd bevételek nagysaga kilsé kérilmények hatdsara azonnal és kedve-
z6tlen irdnyba valtozhat.

Az &nkorményzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénz-
Ugyi kapacitas (nettd mukodési jovedelem) fogalmét helyezi a kdzép-
pontba. A modszer kdvetkezetesen elkiléniti a folyd és a felhalmozasi
koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizo-
nyos mértékig a vallalati gazdalkodds logikai elemeit érvényesiti az énkor-
manyzatok pénziigyi, jdvedelmi helyzetének vizsgalata sordn.

Az dllamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerében felhalmozott addssdg al-
lam részérd| torténd kiegyenlitését, illetve atvallaldsat kovetéen az dnkor-
manyzatok kiemelt feladata, egyben felel8ssége az addssagallomany Ujra-
termelédésének megakadalyozésa. Kockézatforrast jelent, ha az énkor-
manyzat kételezettségei emelkednek, a mérlegben az idegen forrasok ara-
nya né, az addssagkonszoliddciot — helyi 6nkormanyzatok addssaganak al-
lam altal torténd atvallaldsa — kdvetben a gazdalkodés Ujra eladdsodési pa-
lydra all. Az eladdsodas a pénzigyi gazdalkodas egyenes kévetkezménye,
ugyanakkor hatdssal is van ra a folyd addssagszolgélat teljesitésén keresz-
tal

A tdrgyi eszkézdlloméany elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmu-
tatja, hogy az izembe helyezett beruhdzésok milyen hanyadat képezi az
elszamolt értékcsokkenésnek. Szamitdsakor targyévben Gizembe helyezett
beruhdzasok, feldjitdsok értékét a targyi eszkdzok térgyévben elszamolt
értékcstkkenéséhez kell viszonyitani.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi céll kéltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu kdltségvetési kiadasai.
Kockazatforrast jelent az erén fellli beruhézasi aktivitas, illetve ha a folya-
matban |évé felhalmozasi feladatok finanszirozédséhoz szikséges pénziigyi
forras nem &ll az 6nkormanyzat rendelkezésére.

Az elhaszndlddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,” pontossdga)
helyredllitadsat szolgald idészakonként visszatérs olyan tevékenység, mely-
nek soran az eszkoz élettartama megnévekszik, minésége, hasznélata je-
lentésen javul, igy a pétldlagos réforditasbél a jovében gazdasagi elényédk
szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
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finanszirozas kockazat-
forras

folyd bevétel
folyo kiadas

folyd kéltsegvetés
egyenlege

garancia- és kezesség-
véllalds kockazatforras

garanciavallalas

hasznositas

helyénvaldsagi ellendr-
zés

kezességvallalas

kockazatforras

koncesszio

Kockdzatforrast jelent, ha az dnkormanyzat nem rendelkezik megfelels fe-
dezettel a kiilsd forrasok addssagszolgalatanak teljesitéséhez, ami hosszu-
tavon vagyonfeléléshez vagy addssagspiralhoz vezethet.

Az dnkormanyzatok targyévi miikédési céld koltségvetési bevetelei

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési céld koltségvetési kiadasai

A folyé koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési jovedelem megmutatja,
hogy az Onkorméanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd
és onként vallalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A md-
kédési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet
jelez. A mutatd pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrasul szolgal-
hat az Onkorményzat fennallé kételezettségei megfizetéséhez, valamint
fejlesztéseihez.

Kockazatforrast jelent, ha a szerzédés kételezettje a szerz8désben véllalt
kbtelezettségeit nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a kezes kételes
helytalini. A garancia- és kezességvallalasok fiiggé kotelezettségként koc-
kazatot jelentenek az Gnkorményzat kéltségvetésére, ezen keresztll a kéz-
feladatok ellatasara.

Olyan kételezettségvallalas, ahol a garanciat vallald valamely jovébeni ese-
mény bekdvetkezésekor, a szerzédésben meghatarozott feltételek beall-
takor a garancia kedvezményezettje szaméra meghatarozott Gsszegig,
meghatarozott idépontig, felszolitésra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak
barmely — a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen tor-
téné 4tengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a ha-
szonélvezeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A helyénvaldsagi ellenérzés a megfelel8ségi ellenérzés azon altipusa, ame-
lyet azokban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi el8irasok
nem alkalmazhatdak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénel
nyilvanvald jogszabalyi hidnyossagok vannak. Helyénvalosagi ellenérzés
soran a Szamvevészéknek a kozszféra szildrd gazdalkodasara és a koztiszt-
visel6k magatartaséara vonatkozd altaldnos alapelvek mentén kell az ellen-
Grzést lefolytatni.

Szerzédésben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal ko-
telezettséget, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga
fog helyette teljesiteni a jogosultnak. (Forrds: Ptk. 6:416.8).

A kockazatok kivaltd okait kockazatforrasnak nevezzik. Elsé |épésben azo-
nositjuk a nyomon kévetendd kockazatokat, majd a kockazatos terilete-
ket és a kivalté okokat (kockézatforrasokat). Kockazatként azonositjuk, ha
az énkormanyzat hosszu tadvon nem képes a térvényben meghatarozott
feladatait ellatni, koltségvetése valtozatlan formadban nem fenntarthato. A
kockazat értékelésének célja annak megéllapitasa, hogy a pénziigyi gazdal-
kodads, elad6sodds, vagyongazdalkodas kockazati tertiletek milyen mertek-
ben befolyasoljak, veszélyeztetik az dnkorményzat mikodeéset, a kdzfel-
adatok ellatasat. A harom kockazati terllet minésitéséhez ésszesen 10
kockazatforrast rendeliink.

Az &llam, illetleg az dnkormanyzat (6nkormanyzati térsulas) kizarolagos
tulajdonaban lévé vagyontargyak birtokidsdnak, hasznalatanak és haszno-
sitasanak, valamint a koncesszié-kételes tevékenységek gyakorlasanak jo-
gét, visszterhes szerzédéssel, id6legesen gy engedi at, hogy a jogosultnak
részleges piaci monopdliumot biztosit.

10
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koncesszids szerzédés

kételezd kdzszolgaltatas
(az 6Gnkormanyzati fel-
adatokat érintéen)

kotvény

kozfeladat

kozfeladatok finansziro-
zasi struktlraja kocka-
zatforras

lényegesség

megfeleléségi ellendr-
2és

netté mlkddési jovede-
lem

onkormanyzat

A koncesszios szerzédés olyan visszterhes szerzédés, amelyben az &llam
vagy az dnkormanyzat a térvényben meghatérozott tevékenységek gya-
korlasanak a jogat idélegesen (gy engedi at, hogy a jogosultnak részleges
piaci monopdliumot biztosit.

Az 6nkormanyzat kotelezden vallalt feladatkdrébe tartozd egyes — kézszol-
galtatds utjan megvaldsuld — kozfeladatok elldtdsa, amelyeket kiilén jog-
szabaly (térvény, helyi nkormanyzati rendelet) hatdroz meg.

Hosszabb lejératra sz6l6, hitelviszonyt megtestesit§ kamatozd értékpapir.
A kétvényben a kibocsato arra kotelezi magat, hogy a kdtvényben megje-
6t pénzGsszegnek az elére meghatdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait,
tovdbba az adott pénzbsszeget a kdtvény mindenkori tulajdonosanak, il-
letve jogosultjanak a megjeldlt idében és mddon megfizeti.

A kozfeladat a jogszabélyban meghatdrozott dllami vagy 6nkormanyzati
feladat. A kozfeladatok elldtdsa koltségvetési szervek alapitasédval és mi-
kddtetésével vagy az azok elldtasahoz sziikséges pénziigyi fedezet e tor-
vényben (Aht.) meghatdrozott eszkozokkel, részben vagy egészben tor-
ténd biztositasaval valosul meg. A kdzfeladatok elldtdsdban allamhaztarta-
son kivili szervezet jogszabalyban meghatarozott rendben kézremiiksd-
het. (Forras: Aht. 3/A. § (1)-(2) bekezdés, 2015. janudr 1-jétél)
Kockazatforrast jelent, ha az énkormanyzat pénziigyi helyzete jelentés
fuggdséget mutat a kulsé korulményektél (addbevételektdl, kiegészits &l-
lami tamogatasoktol). A kozfeladatok finanszirozasi struktdraja nem kielé-
gitd, ha a mikodési bevételek nem fedezik teljes mértékben az ellatott
kozfeladatokat.

Az a szintl informéci¢ vagy adat, ami az ellenérzés eredményei célzott fel-
hasznaldinak dontéseit — az arrdl torténd tudomasszerzést kdvetden — va-
|6szinlisithetéen befolyasolja.

A szamvevdszéki ellendrzés azon tipusa, amely annak megallapitasara ira-
nyul, hogy az ellendrzés targyat képezé tevékenységek, pénzigyi mlivele-
tek, informéacidk és adatok minden lényeges szempontbdl megfelelnek-e
az ellenérzott szervezetre vonatkozo szabalyozasoknak és kévetelmények-
nek.

A nettd mukodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Meg-
mutatja a mikddési bevételekbdl a mikodési kiadasok és a hitelek téke-
torlesztésének kifizetése utdn fennmaradd jévedelmet.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatdsat
a képviselG-testllet és szervei biztositjak. A képvisel&testiilet szervei: a
polgdrmester, a fépolgarmester, a megyei kdzgydlés elndke, a képvisels-
testllet bizottsagai, a részonkormanyzat testllete, a polgdrmesteri hiva-
tal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a kdzds 6nkormdanyzati hivatal, a
jegyz8, tovabba a tarsulds. A képviselS-testiilet a feladatkdrébe tartozd
kdzszolgdltatasok elldtasara - jogszabalyban meghatdrozottak szerint -
kéltségvetési szervet, a Polgari perrendtartdsrél sz6lé 1952. évilll. térvény
szerinti gazdalkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazdélkodd szervezet),
nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intéz-
mény) alapithat, tovabba szerzédést kéthet természetes és jogi személlyel
vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezettel. (Forrds: Métv. 3
41. § (1), (2), (6) bekezdései)

i1
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dnkormanyzat rendki-
viili tamogatdsa

pénzintézetek felé tor-
ténd eladdsodas kocka-
zatforras

pénzlgyi kapacitds

pénzlgyi kockazat

polgarmesteri hivatal

szallitdk felé torténd el-
adésodas kockazatfor-
ras

tébbségi onkormanyzati
tulajdonban |évé gazda-
sagi tarsasagok kocka-
zatforras

vagyongazdalkodas

vagyonkezeldi jog

vagyonvaltozas kocka-
zatforras

A 2016-2017. években a megyei 6nkormanyzatok rendkiviili tdmogatasa,
a telepiilési 5Gnkormdnyzatok rendkiviili tdimogatasa és a tartésan fizetés-
képtelen helyzetbe kertilt helyi 8nkormanyzatok adéssagrendezésére ira-
nyulé hitelfelvétel visszterhes kamattdmogatdsa, a pénzigyi gondnok dija.
Kockazatforrasnak tekintettiik, ha az 8nkormanyzat (Ujbdl) addssagot ke-
letkeztet, ami a kivételekté| eltekintve a 2012. évtdl kormanyengedély-ko-
teles. A pénzintézetekkel szemben fennallé kételezettségek esetén olyan
fuggsségi viszony johet létre, ahol az Gnkormdnyzat pénzugyi helyzete
olyan kiilsé koriillmények hatasara valtozhat, amely kizardlag a bank egy-
oldald déntésén mulik.

A pénziigyi kapacitas az adésok hitelfelvételi képességének azon mértéke,
ahol még novelni tudjak az addssagot anélkil, hogy a fizet6képtelenség
elkeriilése érdekében csokkenteniiik kellene akar az aktudlis, akar a jové-
ben esedékes kiadasaikat.

A pénziigyi kockazat magaban foglalja mindazon kockazatokat, amelyek a
szervezet: pénziigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az addssagszolgalat
miatti kockazatot, arfolyamkockézatot, felhalmozasi kockazatot, fizetké-
pességi kockézatot, jovébeni kitelezettségek kifizethetSségének kockaza-
tat, kamatkockdzatot, kezességvallalds kockazatat, likviditasi kockazatot,
mérlegen kivili tételek kockazatat, nemfizetési kockdzatot stb.

Az ellenérzési programban a polgdrmesteri hivatal megnevezés alatt ért-
jik a polgarmesteri hivatalt, a fépolgérmesteri hivatalt, a megyei onkor-
manyzati hivatalt, a kdzos dnkorményzati hivatalt.

Kockazatforrast jelent, ha az &nkormanyzat néveli a dologi, feldjitasi, be-
ruhazasi kdtelezettségeit (szallitdkkal szemben fennallé tartozasait), ami
burkolt hitelezésnek mindgsilhet, és az elismert katelezettségeit atmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hataridére teljesiteni. ;
Kockazatforrast jelent, hogy az 6nkormdnyzati tulajdonban lévé gazdasagi
tarsasagok addssagallomanyaért a tulajdonos 6nkormanyzatot helytallasi
kételezettség terheli.

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, az &llam, az onkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kézfeladatok elldtasdhoz és a mindenkori tarsa-
dalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, at-
lathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének megor-
zése, allaganak védelme, értéknével6 haszndlata, hasznositasa, gyarapi-
tasa, tovabba az &llam vagy a helyi 8nkorményzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése. (Forras:
Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezel&i szerz6dés alapjan a vagyonkezeld jogosult meghatdrozott
szervezeti tulajdonaba tartozd dolog birtokldsara és hasznai szedésére. A
vagyonkezelé kételes a vagyontargy értékét megdrizni, dllaga nak megdva-
sarél, karbantartasardl, mikodtetésérél gondoskodni, tovabba dijat fizetni
vagy a szerz6édésben el6irt kotelezettséget teljesiteni.

Kockazatforrasként értékeltiik, ha csdkken a nemzeti vagyon, ha az nkor-
manyzatok a vagyonértékesitésbdl szarmazd bevételeket nem beruhaza-
sokra, a vagyon pétlaséra forditjak.
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II. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 ASZ 5ZMSZ az Allami Szamvevészék elnokének 2/2018. (XI1.28.) ASZ utasitdsa az Al-
lami Szdmvev@szék Szervezeti és Miikédési Szabalyzatardl

2Szamv. tv. 2000. evi C. torvény a szamvitelrdl (hatdlyos: 2001. janudr 1-jétél)

3 Mbtv. 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl (ha-

talyos: 2012. januar 1-jét6l)
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INI/A. szami melléklet
az EL-1164-001/2018. szadmu ellendrzési programhoz

Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése

Ellendrzési kritériumok mdodszertana

Az ellendrzés targya: Az 6nkormdnyzati gazdalkodds fenntarthatdséaga, a térvényben elgirt feladatok
ellatdsa, az onkormanyzatndl észlelt negativ tendencidk okainak feltidrdsa, amely az ellendrzési
kritériumok alapjan kerll értékelésre.

Az ellendrzési kritériumok meghatérozasa soran elsé Iépésben azonositdsra keriiltek az 5nkormanyzati
gazdalkodas fenntarthatésaganak, a torvényben elGirt feladatok ellatasdnak kockazatos teriiletei és a
kivédlto okai (kockdzatforrasok), amelyekhez minden esetben mutatdszam keriilt hozzdrendelésre. A
mutatészamok kozott a viszonyszamok (relativ mutatészamok) és az abszolit adatok (abszolit
mutatészamok) egyarant megtaldlhat6ak, amelyekhez a Magyar Allamkincstar altal szolgéltatott
adatéllomanyok (kdltségvetési beszamoldk, id6kozi koltségvetési jelentések, mérlegjelentések adatait)
keriiltek felhasznaldsra.

2

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrisok mindsitése ,pontozisos modszerrel” a
mutatészamok értékelése alapjan tortént.

e Els§ lépésben a mutatészamok értékelésére és egy haromelemii skalan torténd
elhelyezésére keriilt sor. Az értékelés (a kategoria hatarok meghatarozasa) elsédlegesen
a mutatészamok kozgazdasagi értelmezése alapjan, az Allami Szamvevészék ellenGrzési
tapasztalatait felhaszndlva tortént. Az értékelések alapjdn egy-egy mutaté alacsony
besorolas esetén 0 pontot, kbzepes esetén 1 pontot, magas kockidzatjelzés esetén 2
pontot kapott. (Pl.: ha a m{ikédési kiaddsok fedezettsége mutatd 90% alatti volt, akkor
magas kockdzati besoroldst, 2 pontot, ha 100% feletti volt akkor alacsony besorolast, 0
pontot kapott.) A %-ban kifejezett mutatdk kockdzati besoroldsdra a pontos (tébb tizedes
jegy) értékek alapjan keriilt sor, ugyanakkor az énkormdnyzati riport @ mutatokat egy,
illetve esetenként két tizedes szamjegyig mutatja be.

e Annak érdekében, hogy a kockdzatforrasok mindsitésénél a lényeges mutatdk értéke
legyen a meghatarozd a jellegzetes mutatdkéval szemben, a mutatészamok stlyozasara
keriilt sor’. A sulyok mértékének megvdlasztdsakor az elsGdleges mutatékat
kozépértéknek tekintve 1-es siily mellérendelése’ tortént. A fémutaté sulya az els6dleges
mutatok stlyanak kétszeresében, mig a masodlagos mutaték silya az elsédleges mutatdk
stlydnak felében keriilt meghatarozasra. (Pl.: a kockazatforrds mingsitéséhez a miikodési
kiadasok fedezettségét fémutatoként vették figyelembe, ezért 2-es sulyt rendeltek hozza.
igy ha a mutaté kockazati besoroldsa magas volt, a magas kockdzati besorolashoz rendelt
2 pontot szoroztak a fémutatohoz rendelt 2-es stlyszdmmal és az elért pontszdm 4, mig
alacsony besorolds esetén a besorolashoz rendelt 0 pontot szorozva a fémutatédhoz rendelt
2-es sulyszammal elért pontszam 0 volt.)

e Ezt kdvetSen keriilt sor az dnkormanyzati gazdalkodds fenntarthatdsaganak, a térvényben
el6irt feladatok ellatasanak kockazatdhoz rendelt kockézati teriiletek és kockazatforrasok
értékelési ponthatarainak meghatarozasara oly mddon, hogy kockazatforrasonként a
mutatészamok sudlyozott értékelésével elérhetd Gsszes pontszam hirom egyenld részre
(alacsony, kdzepes, magas) osztasa tortént meg. (Pl.: A kézfeladatok finanszirozasi
strukturdja kockdzatforras 1 db fémutaté, 2 db els6dleges mutaté és tovabbi 2 db

1 A sulyozas kifejezi, hogy az alkalmazott mutatészamok egymashoz képest milyen mértékben jarulnak hozza az adott kockézatforras értékeléséhez.

2 Egy esetben a banki kdtelezettségallomény mérlegf6osszeghez mért nagysaga mutatdnal a kockazatforras kiegyensilyozottabb megitélése

érdekében az 1-es stlyozas helyett 1,5-6s sulyozas keriilt alkalmazésra..



lI/A. szamua melléklet
az EL-1164-001/2018. szam ellendrzési programhoz

masodlagos mutaté alakuldsa alapjan kerilt értékelésre. A mutaték magas kockazati
besorolasa esetén — a sulyozast kovetden — elérhetd legmagasabb pontszam 10 volt. Ezt
harom egyenlé részre osztva keriiltek meghatarozasra a kozfeladatok finanszirozasi
strukturajénak értékelési ponthatdrai, amely 0-3,32 pontig alacsony, 3,33-6,66 pontig
kbzepes, 6,67-10 pont kozétt magas kockazati mindsitést kapott.)

Az egyes kockazatforrasok értékelésekor a kockdzatforrashoz rendelt mutatdszamok —
stilyozdssal kapott — értékeinek dsszesitése és a kialakitott értékelési ponthatarok szerinti
mingsitése tortént meg. (Pl.: egy onkormanyzat mindsitésekor a kozfeladatok
finanszirozasi strukturdja kockazatforrashoz rendelt 5 db mutaté — fentiekben bemutatott
— értékelésével elért Gsszes pontszam 7 volt, akkor a kockézatforrds a harmas skalana 6,67-
10 pont kozé keriilt, igy magas mindsitést kapott.)

Az egyes kockazati teriiletek mindsitése hasonléan tortént. Az egyes kockazati teriileteket
meghatérozd kockazatforrasok pontjainak aggregdlasat kdvetden, a kockazati teruleten
elérheté osszes pont harom egyenl§ részre osztasdval kialakitott skalan torténd
értékelésére keriilt sor. Ha azonban a kockazatforrasok kozill legaldbb egy magas
kockazati besoroldst ért el, akkor a pontozas szerinti értékelésts| eltéréen, a kockazati
teriilet besoroldsa kozepes kockazati minésitéstire médosult.

Az ellenérzés targyanak, az oOnkorményzati gazdalkodas fenntarthat6saganak, a
torvényben eldirt feladatok elldtasdnak értékelése:

I. Az tnkormdnyzati gazddlkodads
fenntarthatésdgfnak, a térvényk

feladatok ellatasanak kockdzata

1. Pénziigyi gazddlkedds H 2. Eladésodds ) 3. Vagyongazddlkodds

A hirom kockdzati teriilet egylttes értékelése alapjan az aldbbi matrix segitségével keriil
meghatérozasra az 6nkormanyzati gazdalkodds fenntarthatésaganak, a térvényben el&irt feladatok
ellatasédnak értékelése a kovetkezdk szerint: ‘

1. Az GOnkormanyzati gazdélkodés|: ©

fenntarthatéségénak, a térvényben elfirt

Kbzepes 1

:

k elldt&sénak k ta

1. Pénziigyl gazddlkodds ‘!

2. Haddsodés |2 alacsony 11 alacsony 2| 2 alacsony 3 uﬂnmony i
kozepes kozepes 1 magas 1kemepes | Skbzeped

3. Vagycngazddlkodds magas
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ERTEKELES

Az Allami Szamvevészék az onallé polgdrmesteri hivatallal rendelkezd, kozség telepiilésti-
pusba tartozo 220 6nkormanyzat gazdalkoddsanak a kockazatait értekelte. A 2016. és 2017.
evekre vonatkozo onkormanyzati éves beszamolok adatai szerint az onkormanyzatok gaz-
dalkodasa stabil, a pénziigyi egyensuly és a vagyon értéekenek megorzése biztositott volt. AZ
onkormanyzatok a vagyonnovekedés mellett pozitiv és novekvé pénziigyi pozicioval rendel-
keztek, az adossdgkonszolidaciot kévetoen a gazdalkodasuk fenntarthatosaga biztositott
volt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A magyar telepilési dnkormanyzatok a 2002-2008. kdz6tt felhalmozott addssagdllomanydnak allami konszolidacio-
jara 2011. és 2014. kozott kerdlt sor. Az addssagkonszolidaciok eredményeként az dnkormanyzatok feladatellatasa
Ujra strukturaldodott, rendszerszinten pénzigyi helyzetik helyredllt. Ugyanakkor az dnkormanyzatok gazdalkodasabol
eredd veszélyek miatt az ASZ tovabbra is kiemelt figyelmet fordit az 6nkormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyzetére
haté kockazatok monitorizalasara, a pénzigyi sérilékenységet okozd folyamatokra, az dnkormanyzati alrendszert
veszélyeztet® rendszeregyensulyi kockdzatokra annak érdekében, hogy a konszolidacié eredményei fenntarthatdak
legyenek.

A Magyar Allamkincstar kézponti informdaciés rendszerében rendelkezésre allé dnkormdnyzati éves koltségvetési
beszamoldk adatait felhaszndlva, az 6nkormanyzatok pénziigyi- és vagyongazdalkodasi, valamint eladdsodottsag te-
rdleten végzett monitoring riportok kiértékelésével az ASZ hozzajarul azon kockdazatos tertletek feltarasahoz, ame-
lyek rendszerszintd, vagy egyedi dnkormanyzati szint( beavatkozast igényelnek az dnkormanyzatok pénziigyi egyen-
sulydnak fenntarthatdsaga érdekében.

Az dnkormanyzati torvény az dnkormanyzatok teherbird képességére figyelemmel a differencialt hatdskor telepi-
tés elvén alapul. Ez megjelenik az éves koltségvetésikben. Erre figyelemmel a pénzigyi monitoringon alapulé ellen-
6rzés lehetGséget ad az egyes telepuléstipus szerinti telepllések pénzligyi-gazdasagi helyzetének rendszerszint( ér-
tékelésére, és a kockazatforrast jelentd tertletek beazonositasara. A kdzségi teleplléstipusba tartozd dnkormanyza-
tokon belll 6nallé kockazati csoportot képeztiink az 6nalld polgdrmesteri hivatallal rendelkezd kdzségi dnkormany-
zatokra. Emellett a monitoring tipusu ellen8rzés az ASZ eréforrasainak hatékony felhaszndlasaval, az adatbekérések
minimalizaldsdval, a kockdzatokra fékuszaltan, széles lefedettséget képes biztositani az dnkormanyzati alrendszer
tertletén.



Ertékelés

Fobb megéllaBitésok

Pénziigyi gazdalkodas Vagyongazdalkodas

Eladdsodas

Az ellen6rzott id6szakban az 6nallé polgarmesteri hivatallal rendelkez6, 6sszesen 220 kozségi dnkormanyzat gaz-
dalkodasa stabil volt. Az dnkormanyzatok vagyonanak névekedése erés pénzlgyi pozicido mellett kovetkezett be.
Az ellenérzés azonban a 2017. év végi adatok alapjan 3 kozségi dnkormanyzat esetében tart fel az addssagrende-

zési eljdras meginditdsdnak a veszélyét jelenté kockdzatot, amely a feladat ellatas tekintetében is magas kockazatot
hordozott.



KOVETKEZTETES

Az onadllo polgarmesteri hivatallal rendelkezo, kozségi onkormanyzatok pénziigyi egyensi-
lya a feladatok és a feltételek léenyeges valtozasa nélkiil fenntarthato, rendszerszintii beavat-
kozast nem igényel. A mitkodési jovedelem a hitel- és toketorlesztésre fedezetet nyujt, az
eladosodas rendszerszintii kockazata nem dll fenn. A vagyon gyarapodasa a felmeriilo pénz-
tigyi kockazatokat meérsékli. A vagyon megorzés érdekében azonban hosszabb tdavon erofe-
szitéseket kell tenni az eurdopai unios tamogatdasok fiiggvényében.

A pénziigyi gazdalkodas, az eladosodas és a vagyongazdalkodas teriiletén a 220 onallo pol-
garmesteri hivatallal rendelkezo, kozségi onkormanyzat onkormanyzati szinti kockdzatait
IS értekeltiik. A 2017. évre vonatkozo értékelest megkiildtiik a kockazatokkal érintett telepii-
lésekre, megjelolve a kockazatos teriileteket. E telepiiléseken kozel 247 ezer ember él, az
ellenorzéssel erintett lakossag 39%-a.

Figyelemfelhivo levél kereteben jeleztiik

o g jelentés . sz. fiiggelekeben szereplo, negativ miitkédesi jovedelemmel, 90 na-
pon tuli lejart szallitoallomannyal, lejart kotelezettségekkel, valamint magas
garancia-és kezességvallaldssal rendelkezo, dsszesen 57 dnkormanyzat,

e a pénziigyi gazdalkodas, az eladosodas, a vagyongazdalkodds kockazati érte-
kelését kovetben a kettd, vagy harom teriileten kozepes kockazattal rendelkezo,
osszesen 27 onkormanyzat

gazdalkodasabol eredd 2017. évi kockazatokat. A pénziigyi egyensuily megteremtése, fenn-
tartasa érdekében, figyelemmel a 2018-2019-ben bekovetkezett vailtozasokra ezen onkor-
manyzatoknak a kockdzatokat a 2019. év tekintetében értékelni kell. A kockazatok sulyanak,
a miikodési egyensulyra és a feladatellatasra gyakorolt hatasanak megfeleloen kell az 6n-
kormanyzatoknak a kockazatokat kezelniiik, az intézkedéseket megtenniiik.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA az énkormanyzatok

kdzponti informacids rendszerében szerepl$ adatok érté-

kelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének el6-

mozditasa.




AZ ELLENORZES TERULETE

A kozseég telepiiléstipushoz tartozo 220 onkormanyzat

A 2678 kozségi dnkormanyzatbdl 6nallé kockazati csoportot
képez a 220 kdzség telepiiléstipusba tartozé Onkorményzat?,
amelyek - a MAK? térzskdnyvi nyilvantartasa szerint a 2016. év-
ben és a 2017. évben is - 6nalld polgdrmesteri hivatalt tartot-
tak fenn.

A 220 kozség allando lakossaganak szama 6sszesen 2016.
januar 1-én 625912 f6 és 2017. januar 1-én 627 895 {6 volt,
kis mértékben, 1983 fével nétt. A telepiilések 2017. januar 1-
ei népességszamat figyelembe véve a lakossag szama 152 6n-
kormanyzatnadl 3000f6 alatt, 45 06nkormanyzatnal
3 001-4 000 f6 kozott, mig 23 6nkormanyzatnal 4 001 6 felett

alakult.

Az Onkormanyzatok esetében az egy allandd lakosra jutd m(ikodési ki-
adasok Osszege a 2016. évben 134,6 ezer Ft, a 2017. évben 135,2 ezer Ft,
mig az egy lakosra jutd helyi addbevétel a 2016. évben 31,8 ezer Ft, a 2017.
évben 33,9 ezer Ft 6sszegben teljesult.

A 220 kozség kozil a 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet® szerint 2017.
januar 1-jéig a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl ked-
vezményezett telepllések szama 40, a jelent&s munkanélklliséggel sujtott
telepllések szama 37, az dtmenetileg kedvezményezett telepllések szama
pedig 18 darab volt. Az Onkorményzatok kozil a 2016. évben 71, mig a
2017. évben 85 dnkormanyzat kapott dnkormanyzati rendkivili tdmoga-
tast.

Az 6nkormanyzati tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasdgi tarsasagok
szama a 2015. évrél 2016. évre 11 darabbal ndvekedett, a 2016. és a 2017.
években 67 gazdasagi tarsasdag mdkodott.

2016. évben 6 6nkormanyzat sziintette meg egy-egy kozfeladat ellata-
sara létrehozott intézményét (1 évoda, 1 id6sek otthona és 4 mlvel6dési,
kozosségi konyvtar). 2017. évben 13 dnkormanyzat 14 kozfeladatot ellatd
intézménnyel bévilt, melyek mindegyike dvodai és étkeztetési feladatot
latott el.

Az Onkorméanyzatok 6sszevont kdltségvetési beszamoldk szerint teljesi-
tett éves koltségvetési bevételét és koltségvetési kiaddsat, a konyvviteli
mérleg szerinti eszk6zok, a kovetelések és kdtelezettségek dllomanyi érté-
két az 1. tablazat mutatja be (M Ft%)

Me: M Ft
Kiadasok Eszkozok Kovetelések Kotelezettségek
98 375,3 472 306,0 10463,3 6171,0
115 820,7 516 798,2 14 891,2 6 945,5

Forrds: Onkormdnyzatok beszémoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ASZ STRATEGIAJABAN célul tizte ki, hogy az dnkormany-
zatok ellen6rzése sordn azok pénzigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kocka-
zatait feltarja. Az Uj megkdzelitésli monitoring rendszer egyszer(sitett el-
lenérzési modszerének az eredményeként megtdrténik az dnkormanyza-
tok pénziigyi, vagyoni helyzetének megitélése, a pénzigyi egyensuily ming-
sitése, tovabba a valtozasok hatdsdnak értékelése.

AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZERBEN megjelens
gazddlkoddsi nehézségek, likviditasi problémak és az eladésodottsag néve-
kedése az ASZ figyelmét a 2011. évtsl az dnkormanyzatok pénziigyi hely-
zetére iranyitotta. Az onkormanyzati feladatellatast érinté atalakitasok
meghatarozo része a 2013. évben kdvetkezett be azzal, hogy az igazgatasi,
az oktatdsi, az egészségligyi és a szocidlis elldtdsban a feladatok jelentds
hanyadat atvette az allam.

Az 6nkormanyzati alrendszerben a 2013. évtél bevezetett Uj feladatfi-
nanszirozasi rendszer keretein belll tovdbbra is megoldandd kérdés a
pénzlgyi egyensuly megteremtése, hosszU tavu fenntartdsa. Ahhoz, hogy
az 6nkormanyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatarozott — szi-
gorubb — gazddlkoddasi szabalyoknak, és az Uj feltételek mellett is biztosit-
hato legyen a kozszolgaltatdsok megfeleld szinvonald ellatasa, szikséges
volt a pénzlgyi-gazdasagi rendszerik alapjainak megszilarditdsa, amely
célt az addssagkonszolidacio szolgalta.

Az addssagkonszolidacio az dnkormanyzatok pénzigyi egyensulyi hely-
zetére kedvezd hatast gyakorolt, azonban a problémak kivaltd okait nem
szlntette meg, ennek kezelése nélkll viszont az addssagallomany Ujrater-
mel6dhet. Erre tekintettel kiemelt fontossdgu az dnkormanyzatok pénz-
Ggyi egyensulyi helyzetére hatd kockazatok feltarasa.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak fenntarthato-
saga biztositott volt-e?

F Fennallt-e az onkormanyzatok eladosodadsanak kockdzata?

Az onkormanyzatok vagyongazdalkoddsa sordn biztositott
volt-e a vagyon értékének a megdrzése?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Helyénvaldsagi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

| A2016-2017. évek.

Az ellenorzés targya

Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaga, a torvényben eldirt fel-
adatok ellatdsa, az dnkormanyzatoknal észlelt negativ tendencidk okainak
feltarasa.

Az ellenorzott szervezet

BelUgyminisztérium, mint a Kormany helyi 6nkormanyzatokért felel8s
tagja altal vezetett minisztérium, valamint a VII. szdmu melléklet szerinti
monitoring ald vont dnkormanyzatok.

Az ellenorzés jogalapja

.——

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szol6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az allamhaztartasrol szoldé 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
el6irdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellen6rzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és mod-
szertanok figyelembe vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ>-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott ada-
tokra alapozva elemz§ eljardssal tortént, amelyeket mintavétel alapjan
kontrollaltunk a nyilvanosan elérhetd adatbazisokban szerepl6 adatokkal.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ASZ az ellendrzés elSkészitése soran meghatdrozta az ellenérzési
(helyénvaldsagi) kritériumokat, amelyek az ellenérzési bizonyiték értékelé-
sének, valamint a szamvevdszéki jelentésben szerepl6 megallapitasok és
kovetkeztetések alapjat képezték. A megadllapitdsokban hasznalt fogalmak
értelmezését, forrasat a fogalomtdr, a mutaték helyénvaldsagi kritériu-
mait, és a kockazatok értékelését az ellenérzési kritériumok mddszertana
és értékelése tartalmazza.

A pénzforgalmi adatokat tartalmazé mutaték szamitasanal a 2016. év-
ben a 2015. évi végi adatokat, a 2017. évben a 2016. év végi adatokat te-
kintettk bdazis adatnak. A mérlegadatokat tartalmazd mutaték esetében a
2016. januar 1. és2017. december 31. ko6zotti adatokkal szamoltunk. A gaz-
dasagi tarsasagok esetében a 2016. és 2017. évi VI. havi id6kozi koltségve-
tésijelentésekben szerepl6 2016. december 31.-re és 2017. december 31.-
re vonatkozo tarsasagi adatokat vettik figyelembe.

A mintatételek (kormanyzati jévahagydssal megkotott hosszu lejaratu
addssagot keletkeztet6 lgyletek, valamint a tobbségi dnkormanyzati tulaj-
donban |évé gazdasdagi térsasagok kotelezettségei) ellenbrzése soran fel-
haszndltunk nyilvdnosan elérhet6 adatokat (zarszamadasi rendeletek,
e-beszamolo, cégnyilvantartas adatai).

Az ellen8rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az On-
kormanyzatok képesek voltak-e a torvényben meghatdrozott feladataikat
ellatni, gazdalkodasuk véaltozatlan formaban fenntarthato-e.

Az értékelést a feliilvizsgélt adatok alapjan végezte az ASZ. A feliilvizs-
galat eredményeképpen a 220 dnkormanyzat 13,63 %-anal hajtott végre
az ASZ adatkorrekcidt az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévé gaz-
dasagi tarsasagokkal kapcsolatos adatokban, mely jelzi az dnkormanyzati
beszamoldk ezen teriletének megbizhatdsagi kockazatat.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak fenntarthato-
saga biztositott volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A 2016-2017. években az Onkormanyzatok miikédés, felhal-
mozas és adassagszolgalat finanszirozasi strukturdja biztosi-
totta a feladatellatast és a pénziigyi gazdalkodas fenntartha-
tosagat.

2. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
2016. 2017.
Mutatok i i
ev ev

M(ikodési kiaddsok fe-
dezettsége

Rendkivili Gnkormany-
zati tdmogatds aranya
Adobevételek  miiko-
dési bevételeken bellli  21,6% 22,7%
aranya

Felhalmozasi kiaddsok
fedezettsége

109,3% 110,5%

0,65% 0,86%

87,4% 155,5%

Forrds: Onkormdnyzatok beszémoldi

AZ ONKORMANYZATOK ALTAL ELLATOTT FEL-

ADATOK mikodési kiaddsaira a mikodési bevételek 2016. évben
109,3%-ban és 2017. évben 110,5%-ban fedezetet nyujtottak. A mikddési
kiadasok fedezettsége mutatd értékének 1,2 szazalékpontos emelkedését
okozta, hogy a mikodési bevételek (1698,1 M Ft-tal, 1,84%-kal) nagyobb
meértékben emelkedtek, mint a mlkodési kiadasok (628,7 M Ft-tal, 0,75%-
kal). A 220 kozségi 6nkormanyzatbol 2016. évben 178, mig a 2017. évben
184 dnkormanyzat esetében a miikodési bevételek meghaladtak a mdko-
dési kiaddsokat.

A mUkodési kiadasokon belll a 2016. évrél a 2017. évre a személyi jut-
tatdsoknal és a dologi kiaddsoknal 3-3%-0s, az egyéb mikodési célu kiada-
soknal 2%-os, az elvondsoknal és befizetéseknél 12%-os emelkedés tor-
tént. A kozhatalmi bevételek 1 389M Ft, 6,9%-0s 2016. évrél a 2017. évre
valé novekedése elegend§ fedezetet nyujtott a mikddési kiadasok nove-
kedésére.

Az Onkormanyzatok 4ltal elldtott feladatokban bekdvetkezett valtoza-
sok nem gyakoroltak jelentés hatast a miikodési kdltségvetési egyensulyra.
A 2017-ben Uj feladatokat ellatd 13 6nkormanyzat kdzil 12 esetében a mi-
kodési bevételek biztositottak a fedezetet a miikodési kiadasokra.

RENDKIiVULI ONKORMANYZATI TAMOGATASBAN
2016. évben 71 énkormanyzat 603,1 M Ft értékben és a 2017. évben 85
onkormanyzat 806,5 M Ft értékben részesilt. A rendkivili tamogatas mU-
kodési bevételekhez viszonyitott ardnya alacsony volt, a 2016. évben
0,65% mig a 2017. évben 0,86%.

Az Onkorményzatok atlagosan 2016. évben 8,5 M Ft és 2017. évben 9,5
M Ft rendkivili 5nkormanyzati tdmogatdsban részesiltek, a tdmogatds ér-
ték a két évben dnkormanyzatonként 6 ezer Ft és 53 M Ftiilletve 43 ezer Ft
és 91 M Ft kozott mozgott. A rendkivili tamogatas aranya a miikodési be-
vételekhez viszonyitva 2016-ban 0,002-10,137 % és 2017-ben 0,012-
30,746% savban valtozott.

A mUkodési bevételek a rendkiviili dnkormanyzati tdmogatdsok nélkdl
is fedezetet nyljtottak a mdkddési kiadasokra a 2016. (108,6%) és a 2017.
években (109,5%), a 220 dnkormanyzat vonatkozdsaban a miikodés finan-

szirozasa nem jelentett kockazatot a gazdalkodds fenntarthatdsagara.
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Megadllapitdsok

A 2016. évben 27 6nkormanyzat, a 2017. évben 30 dnkormanyzat ese-
tében az 6nkormanyzati rendkiviili tAmogatas nélkil a miikodési bevételek
nem nyujtottak volna fedezetet a m(ikodési kiaddsokra, a negativ miko-
dési jovedelem kockdzatot hordozott az érintett 6nkormanyzatok mdkoé-
dési koltségvetési egyensulydra, onfenntarté miikodésére.

AZ ADOBEVETELEK illomanya a mikodési bevételeken belil a
2016. évi 19 925 M Ft-rol 2017. évre 21 254 M Ft-ra, 6,7%-kal nétt. A helyi
addbevételek ardnya a mikddési bevételeken belil a 2016. évben 21,6%,
a 2017. évben 22,7% volt.

Az ipar(izési addbevételnek az addbevételeken bellli ardanya meghata-
rozo, a 2016. és 2017. évben is 69,5% volt. Az ipar(izési ado dllomanya a
2016. évi 13 856 M Ft-rél, 2017-re 14 776 M Ft-ra, 920 M Ft-al, 6,6%-kal
emelkedett.

Az addbevételek ndvekedése kedvezd hatdst gyakorolt az Onkormany-
zatok folyo koltségvetési egyenlegére, a kozfeladatok finanszirozasi struk-
turadjanak fenntarthatdsagara.

Az addbevételek — kiemelten a helyiipar(izési addbevételek —alakuldsat
az 1. dbra mutatja be.

1. 4bra

Az adobevételek és a helyi iparlizési adébevételek
alakuldsa (M Ft)

" Adébevételek,M Ft

™ Helyi iparizési
addbevétel,

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

A FELHALMOZASI KIADASOK finanszirozasa nem jelentett
kockdazatforrast az Onkorményzatok pénzigyi gazdalkodasara.

Az Onkormanyzatok a 2016. évben a koltségvetési kiadasok 14,3%-4at,
majd a 2017. évben 26,7%-at forditottak fejlesztésekre. A felhalmozasi be-
vételek a 2016. évben 87,4%-ban, a 2017. évben pedig a kiadasokat 55%-
al meghaladdé mértékben (155,5%-ban) nyujtottak fedezetet a felhalmozasi
kiaddsokra, a mutatd értéke a 2016. évrél a 2017. évre jelentds mértékben
kedvez8en 68,1 szdzalékponttal emelkedett.

2016. évben a felhalmozasi koltségvetés hidnyara a miikodési jovede-
lem (folyd koltségvetés egyenlege) fedezetet nyujtott, a finanszirozasi be-
vételek nélkili pénzlgyi pozicid (a folyd és a felhalmozasi koltségvetés
egyenlege) 6 063,1 M Ft egyenleget mutatott. 2017. évben a felhalmozasi
bevételek fedezetet nyujtottak a felhalmozasi kiadasokra.

A mutatdk alakuldsat a 2. tdblazat tartalmazza.

A 2016-2017. évek felhalmozasi bevételeinek forrasosszetételét a 2.
abra mutatja be.
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Megdllapitdsok

2.dabra

A felhalmozasi bevételek alakulasa (M Ft)

2534

= m

2016. év

3. tablazat
MUTATOK ALAKULASA

Mutaték 2016.év  2017.év |
Torlesztés fede-
zettségének ara- 17,0% 10,4%
nya
Netté mikodési
jovedelem 6505,1 7982,3
(M Ft)

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

41432
— * Sajat t6kebevételek

Koltségvetési tamogatasok

» Allamhaztartdson beliilrél kapott
tdmogatdsok

~ Allamhdéztartason kiviilrél kapot
bevételek

(=}
~

2017. év

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

A beruhdzasi, feldjitasi aktivitds nagymértékben megnétt, 2016-rdl
2017-re, a beruhazasra és felujitdsra forditott kiaddsok 13 239,6 M Ft-rdl,
30 344,9 M Ft-ra n6ttek. 2017. évben, az el6z8 évhez viszonyitott ndveke-
dés mértéke 129% volt. A jelentés ndvekedéshez a forrdst az dllamhaztar-
tason belil kapott tdmogatdsok 38 898,7 M Ft-os emelkedése biztositotta.
Az dllamhaztartdson belllrél kapott tdmogatasok jelentds részét képezték
a Széchenyi 2020 operativ programjai keretében elnyert palyazati forrasok,
melyet a tdmogatasban részesuldé dnkormanyzatok tébbsége a szennyviz-
elvezetéssel és kezeléssel, hulladékkezeléssel, vizgazdalkodassal, infra-
strukturalis fejlesztéssel, valamint oktatdssal és foglalkoztatassal kapcsola-
tos feladatelldtdsra kapott.

AZ IGENYBEVETT KULSO FORRASOK VISSZAFI-

ZETESE 2 2016. és 2017. években nem hordozott kockazatot az On-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkoddsanak fenntarthatésagara.

Az Onkormanyzatoknak a 2016. évben + 7839,7 M Ft a 2017. évben +
8909,1 M Ft mlkddési jovedelme keletkezett, a novekedés 13,6% volt. Az
Onkormanyzatok mikoddési jovedelme fedezetet nyujtott a kiilsé forrasok
addssag- szolgalatanak teljesitésére, annak a 2016. évben 17,0 %-at, mig a
2017. évben 10,4%-at kellett hiteltorlesztésre (t6ketorlesztésre) forditani.

Az Onkorményzatoknak a 2016. évben 6505,1 M Ft és 2017. évben
7982,3 M Ft nettd mikodési jovedelme keletkezett. A nettd mikodési jo-
vedelem kedvez6en valtozott, a 2016. évr6l a 2017. évre 22,7%-kal,
1477,2 M Ft-tal nétt, alakuldsdra hatdssal volt a m(kodési jovedelem
13,6%-0s novekedése, valamint a hiteltorlesztésre forditott kiadasok
30,6%-0s csokkenése.

A mutatok alakuldsat a 3. tdblazat tartalmazza.

A 2016-2017. évi alacsony torlesztés fedezettség arany és annak ked-
vez8, 6,6 szazalékpontos csdkkenése, tovabba a pozitiv és ndvekvs nettd
mkodési jovedelem mutatja, hogy az Onkormanyzatok képesek voltak
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Megadllapitdsok

biztositani az addssagszolgalat finanszirozasat, a kilsé forrasok visszafize-
tésének feltételei kedvezGen véltoztak.

2. Fennallt-e az 6nkormanyzatok eladésodasanak kockazata?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatok gazdalkodasaban az eladésodas kocka-
zata nem allt fenn. Azonban a lejart kotelezettségek néveke-
dése, ezen beliil a 90 napon tuli lejart kotelezettségek kocka-
zatot hordoztak a feladatellatasra.

4. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
Mutaték 2016. év  2017. év
Eladésodasi
P 1,3% 1,34%
mutaté
Eladésodasi
mutatd véltozasa -0,18 +0,04

szazalékpontban

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

A PENZUGYI EGYENSULY az Onkormanyzatoknal a 2016. és
a 2017. évben is biztositott volt. Az Onkormanyzatok kéltségvetési bevéte-
lei a 2016. és a 2017. évben fedezetet nyljtottak a koltségvetési kiada-
sokra, a maradvany igénybevétele — 2016. évben 21 383,0 M Ft, a 2017.
évben 25 352,2 M Ft volt — tovabb javitotta az Onkorményzatok pénziigyi
helyzetét.

A pénzigyi egyensulyi helyzet alakuldsat a 3. dbra mutatja be.

3.4bra

Az Onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi
helyzetének alakulasa (M Ft)

200 000

150 000 1 Koltségvetési bevételek
(a maradvany
100 000 igénybevételével egyiitt)

7 Koltségvetési kiadasok
50 000

2016. év 2017. év

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

Az Onkorményzatok forrdsainak 6sszetételében az idegen forrdsok ara-
nya alacsony volt, az eladdsodasi mutatd a 2016. évi 1,3%-rél 2017. évben
1,34%-ra, kismértékben valtozott, 0,04%ponttal novekedett, nem hordo-
zott kockézatot az Onkormanyzatok pénziigyi egyensulydra. A mutatd ér-
tékének valtozasara hatdssal volt, hogy a kotelezettségek dllomanya, ezen
belll az éven bellli és éven tuli beruhazasi és felljitasi kotelezettségek,
nagyobb mértékben (12,6%-kal nétt) emelkedett, mint a mérlegfésszeg
(9,4%-kal nétt). Az eladdsodasi mutatd az Onkormanyzatoknal eltéréen
alakult, a 2016. évben 0,1-15,4% kozo6tti, a 2017. évben 0,1-14,2% kozotti
savban valtozott.

Az Onkorményzatok pénziigyi pozicidja a 2016. és a 2017. években is
pozitiv volt, 3896,1 M Ft, illetve 23 314,5 M Ft értékben realizdlédott. A
2017. évi pénziigyi pozicio el6z6 évhez viszonyitott kedvezd, kdzel 6tszoros
emelkedését a folyd koltségvetés pozitiv egyenlege mellett 2017-ben a
17 148 M Ft értékd felhalmozasi kdltségvetés egyenleg okozta. Ugyanak-
kor az Onkormanyzatok targyévi pénziigyi pozicidjat rontotta 2016. évben

a felhalmozasi koltségvetés -1776,5 M Ft és a finanszirozasi miveletek
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Megadllapitdsok

5. tablazat

MUTATOK ALAKULASA

Mutatok

Kotelezettségek dologi,
felljitasi beruhazasi ki-
adasokra dllomény valto-
zésa

Lejart dologi, feldjitasi
beruhazasi kiadasokkal
kapcsolatos kotelezettsé-
gek dllomany ardnya
(szallit6i dllomanybdl)
Lejart dologi, feldjitasi,
beruhazasi kiadasokkal
kapcsolatos kotelezettsé-
gek dllomany valtozdsa
Lejart szallitoi dllomany
aranya a dologi kiadasok
egy havi atlagéhoz viszo-
nyitva

90 napon tul lejért kote-
lezettségek allomanya-
nak aranya (0sszes kot.
allomanybdl)

Forrds: Onkormdnyzatok beszémoldi

2016.
év

-10,2%

8,8%

88,0%

5,4%

0,6%

2017.
év

6,1%

10,9%

30,9%

7,0%

0,5%

-2167,0 M Ft, mig 2017. évben a finanszirozasi mUveletek -2743,3 M Ft
negativ egyenlege. A pozitiv, kedvezd pénziigyi pozicid a 2016. évben 126,
mig a 2017. évben 170 6nkormanyzatnal teljesilt. A mutatdk alakulasat a
4. tablazat tartalmazza.

A finanszirozasi mlveletek nem hordoztak kockdzatot, a negativ finan-
szirozasi egyenleget a 2016. évben az értékpapirok értékesitését
2137,5 M Ft-tal meghaladd értékpapir-vasarlds okozta. 2017. év sordn
mind a hitelfelvétel mind a hiteltorlesztés értéke 30%-ot meghaladdan
csokkent, az értékpapiroknak jelent8s 0sszegl, az értékesitést (4507 M Ft)
3056.6 M Ft-tal meghaladd vasarlasa (7563,6 M Ft) mellett. A 2016. évrdl
a 2017. évre az Onkormanyzatok pénzeszkozei kdzel megdupldzodtak
22 732,2 M Ft-tal, 49 798,8, M Ft-ra, mig a tartds és forgatasi célu érték-
papirok allomanya 6198,1 M Ft-ra emelkedett.

A SZALLITOI KOTELEZETTSEG allomanya (az Onkormany-
zatok dologi, beruhdazasi és feldjitasi kiadasokkal kapcsolatos kotelezett-
sége) a 2016. évben 10,2%-kal csokkent, mig a 2017. évben 6,1%-kal ndve-
kedett az el§z6 id6szakhoz képest. A 2017 évi ndvekedés oka a beruhdza-
sok és felljitasok kotelezettségeinek 60%-ot meghaladd mértékd
(261,6 M Ft) ndvekedése az el6z6 idészakhoz képest.

Az Onkorményzatoknal a 2016-2017. években a szallitéi kotelezettsé-
gek hatarid6re vald nem teljesitésének kovetkezményeként a lejart szallitoi
kotelezettségek nagysaga kedvezétlentl alakult, mert a 2016. évben
88,0%-kal, a 2017. évben 30,9%-kal emelkedett az el6z6 évhez képest.

A szallitéi dllomanyon belil a lejart szallitéi allomany ardnya a 2016. év-
ben 8,8%, a 2017. évben 10,9% volt. Az ardny kedvez6tlendl véltozott,
emelkedett, a 2016. év végére 4,6 szazalékponttal, mig 2016. évrél a 2017.
évre tovabbi 2,1%ponttal. A 2016. évben 43 és a 2017. évben 40 onkor-
manyzat rendelkezett lejart szallitéi dllomannyal, melybdl 2016-ban 25 és
2017-ben 20 onkormanyzatnal a lejart szallitoi dllomany aranya megha-
ladta a 25%-ot. A dologi kiadasokhoz kapcsolddd lejart kotelezettségeknek
a dologi kiaddsok egy havi atlagahoz viszonyitott ardnya kismértékben 1,6
szazalékponttal szintén emelkedett (2016. évben 5,4%-ra, a 2017. évben
7,0%-ra teljesult).

A lejart szallitéi kotelezettség ndvekvs aranya kockazatot jelent, az érin-
tett dnkormanyzat eladésodasara. A mutatok alakuldsat az 5. tablazat tar-
talmazza.

A szallitoi kotelezettségek dllomanya alakuldsat a 4. dbra szemlélteti.

4. dbra

Az Onkormanyzatok szallit6i kotelezettség
dllomanyanak alakulasa (M Ft)

1769 el

allomany

2016. januar 1. 2016. december 2017. december
31. 31.

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

18



Megdllapitasok

6. tablazat

MUTATOK ALAKULASA

2016. 2017.

Mutatok

év év
Banki kotelezettség
allomany mérlegfs-
osszeghez mért
nagysaga
Banki kotelezettsé-
gek allomanyanak -17,0% -1,0%
valtozasa
Garancia- és kezes-
ségvallalasok allo- 250,2 70,7
manya, M Ft

0,1% 0,1%

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

Az Onkormdnyzatok a 2016. év végén 38,0 M Ft, a 2017. év végén
36,2 M Ft 90 napon tul lejart tartozassal rendelkeztek. A 2016. évrél a
2017. évre csdkkent mind a 90 napon tul lejart kdtelezettségek allomanya
4,7%-kal, mind az dllomany ardnya az osszes kotelezettséghez viszonyitva
0,1 szazalékponttal. A csokkend mérték mellett azonban a 90 napon tuli
kotelezettségek fennallasa tovabbrais az addssagrendezés, a pénzgyi flg-
getlenség elvesztésének, korlatozasanak kockazatat hordozza.

90 napon tul lejart kdtelezettsége a 2016. évben 16, a 2017. évben 12
onkormanyzatnak volt. 2017. évben az érintett 12 dnkormanyzat kozil
Jaszddzsa, Kengyel és Nyirkata dnkormanyzatainal addssagrendezési elja-
ras inditdsanak a veszélyét jelentd kockazatot azonositott az ellendrzés,
mert a 90 napon tuli lejart kotelezettségdllomany mellett negativ miko-
dési jovedelemmel rendelkeztek. A negativ m(ikodési jovedelem mellett
nem képzddik elég bevétel a kotelezettségek teljesitésére, mely a jovébeni
kockazat kezelés szikségességét jelzi.

A 2016. évben 42, mig a 2017. évben 36 dnkormanyzat miikodési jove-
delme volt negativ, ebbdl 14 6nkormanyzat miikodési jovedelme mindkét
évben negativ volt. A 14 dnkormanyzat 6sszes mikddési vesztesége 2016.
évben -860,6 M Ft, 2017.évben -466,8 M Ft volt, 2017 évben a nemzeti
vagyonba tartozd befektetett eszkdzeik dllomanya 108,8 M Ft-tal csdkkent,
tovabba n6tt a lejart kdtelezettségek 19,1 M Ft-tal és a 90 napon tuli kote-
lezettségek allomanya 5 M Ft-tal az el6z8 id6szakhoz képest. A 14 dnkor-
manyzat vonatkozdsdban a tartésan negativ mikodési jovedelem, a va-
gyoncsokkenés és mind a lejart, mind a 90 napon tuli kotelezettségek no-
vekedése magas kockdazatot hordoz a pénziigyi egyensuly fenntartasara.
Mindez kockazatot jelent a megfelel§ szinvonall, gazdasagos, hatékony és
eredmeényes feladatellatasra.

A PENZINTEZETEK FELE FENNALLO KOTELE-

ZETTSEG illomany nem jelentett kockazatot az Onkormanyzatok
pénzigyi egyensulydra. A banki kdtelezettségallomany kedvez&en alakult,
mert a mérlegf6dsszeghez viszonyitott aranya alacsony volt és a 2016. évi
0,14%-rél a 2017. évre 0,13%-ra csokkent. Az Onkormanyzatok &ltal igény-
bevett hitelfelvételek 6sszege nagyobb mértékben (34,2%-kal) csokkent,
mint a hiteltorlesztés dsszege (30,6%-kal), az év végi banki kotelezettség
allomany (rovid és hosszulejaratu hitelek) 2016-rél 1%-kal (6,5 M Ft-tal)
2017. végére 649,0 M Ft-ra csokkent. A 2016. évben 22, mig 2017. évben
27 Onkorményzatnak &llt fenn december 31-én pénzintézeti, banki kdtele-
zettségdllomanya. A mutatok alakuldsat a 6. tablazat tartalmazza.

A 2016. évben kormanyzati jovahagyassal 2 db naptdri éven tuli futam-
idejd addssagot keletkeztetd lgyletet kotodtt, 9,3 M Ft 6sszegben 2 dnkor-
manyzat infrastrukturdlis és fejlesztési beruhazasokra, mig 2017. évben
korményzati jovahagydsu ligyletkdtésre nem keriilt sor. Az Onkormanyza-
tok kormanyzati hozzdjaruldst nem igényl6é naptari éven tuli futamidej(
addssagot keletkeztet6 lgyletet sem 2016. sem 2017. évben nem kotot-
tek.

Az Onkormaényzatoknal az ellen8rzétt id6szakban a bankkal szembeni
kotelezettségek allomanya kedvez8en véltozott, mely az Onkormanyzatok
pénzigyileg fenntarthatd gazddlkoddsat vetiti elére.
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GARANCIA- ES KEZESSEGVALLALASBOL szirmazé
flggd kotelezettséget 2016. december 31-én 4 6nkormdanyzat mutatott ki
250,2 M Ft értékben, mig 2017. december 31-én ilyen kotelezettség 2 6n-
kormanyzatnal 70,7 M Ft 6sszegben allt fenn. A fliggd kotelezettségallo-
many kedvezBen valtozott, 2017. év végén 71,7%-kal alacsonyabb volt,
mint 2016. év végén.

A 2016. évben garancia- és kezességvallalasbol szarmazod kotelezett-
sége GonyUl (173,0 M Ft, 69,1%), Kéka (73,8 M Ft, 29,5%), Deszk (3,3 M Ft
1,3%) és Csanytelek (0,1 M Ft, 1% alatti ardny) kozségek 6nkormanyzatai-
nak volt. A 2017. évben Jaszalsdszentgyorgy (69,4 M Ft, 98,2%) és Gorbe-
haza (1,3 M Ft, 1,8%) onkormanyzatai rendelkeztek garancia- és kezesség-
vallaldsbdl szarmazo kotelezettséggel.

A garancia-, és kezességvallalassal 6sszefliggésben az adds nem teljesi-
tése miatt a 2016. évben 4 dnkormanyzatnak 4,4 M Ft, a 2017. évben 3
onkormanyzatnak 84,9 M Ft helytallasi kotelezettsége keletkezett.

A 2017. év végén fennallé garancia-, és kezességvallalds allomany az
érintett két 6nkormanyzatnal kockdzatot hordozott, mert annak érvénye-
sitése kedvezdtlenil befolydsolhatja az 6nkormdnyzat pénzigyi egyensu-
lyat.

3. Az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa soran biztositott
volt-e a vagyon értékének a megorzése?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatok vagyongazdalkodasa soran biztositott
volt a vagyon értékének megdrzése, ugyanakkor a tobbségi

onkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok no-

vekvo kotelezettségallomdanya és veszteséges miikodése koc-

kazatot hordozott.

7. téblazat

MUTATOK ALAKULASA

Mutatok
Befektetett eszko-
20k fedezettsége
Ingatlanok és kap-
csolodo vagyoni ér-
tékd jogok alloma-
nyanak valtozasa
(M Ft)
Koncesszidba, va-
gyonkezelésbe
adott eszkodzok allo-
manyanak valtozasa
(M Ft)

Eszkdzpotlasi mu-
tatd (targyi eszko-
20k Gsszesen)
Eszk6zpotlasi mu-
tato (ingatlanok és
kapcsolddod vagyoni
értékd jogokra)

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

2016. év

98,4%

+24.441,1

+10 148,3

131,9%

153,5%

2017. év

100,5%

+6749,1

-4996,8-

77,0%

84,1%

A VAGYONVALTOZAS 2016-2017. években nem jelentett koc-
kazatforrast az Onkormanyzatok vagyoni helyzetére. A 2016. év januar 1-
jérél a 2017. év végére az Onkorményzatok kdnywviteli mérleg szerinti va-
gyona kedvez8en véltozott, 84 511,2 M Ft-tal (19,5%-kal), 516 798,2 M Ft-
ra ndtt. A vagyon szerkezetében a 2016. és 2017. években bekdvetkezett
valtozdsokat egyrészt az Onkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanok és
kapcsolddd vagyoni értékd jogok 8,9%-0s, a koncesszidba adott eszkozok
22,4%-0s, a nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkozok kozott az értékpapi-
rok 333,8%-0s, a pénzeszkdzok 120,5%-0s és a kovetelések 113,4%-0s no-
vekedése okozta. A vagyon szerkezetében bekovetkezett valtozdsokbdl a
pénzeszkdzok és az értékpapirok allomanyanak 2016. év januar 1-jérdl
2017. december 31-ére torténé ndvekedése kiemelkedd volt, melyben je-
lentds szerepe volt az dllamhéaztartason belilrél felhalmozasi célra kapott
a 2017. évben fel nem hasznalt tdmogatasoknak.

Az eszkozok és forrasok alakuldsat kiemelt mérlegsoronként a 2016-
2017. években a lll. szdmu melléklet tartalmazza. A mutatodk alakuldsat a
7. tablazat tartalmazza. Az ellenérz6tt id6szakban a befektetett eszkozok
alakuldsat az 5. dbra mutatja be.
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5.dbra

Az Onkormanyzatok nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszkozei a 2016-2017. években (M Ft)

450 000
440 000
430 000
420 000 -
410 000
400 000
390 000

380 000

370 000
Nemzeti vagyonba tartozo befektetett

eszk6zok
¥ 2016. januar 1-jén 399 130
¥ 2016. december 31-én 430453
® 2017. december 31-én 445 046

Forrds: Onkormdnyzatok beszémoldi

A nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zokon belil a legjelenté-
sebb tételt képviseld ingatlanok és a kapcsolddo vagyoni érték jogok allo-
manya 2016. évben 24 441,1 M Ft-tal (7,0%-kal), mig a 2017. évben
6749,1 M Ft-tal (1,8%-kal) novekedett. Az Onkorméanyzatok vagyonnéve-
kedését a sajat beruhdzasi és felljitasi kiadasok kedvez6 alakuldsa okozta.
Az ellen8rzott id6szakban a befektetett eszkdzokon fellli eszkdzok dssze-
tételét a 6. abra mutatja be.

6. abra

Az Onkormanyzatok eszkozeinek osszetétele a nemzeti
vagyonba tartozo befektetett eszk6zokon feliil a 2016-
2017. években (M Ft)

Nemzeti
vagyonba
tartozd
forgbeszkozok

¥ 2016. januar 1-jén 1171 22586 1550
¥ 2016. december 31-én 3229 27066 523
¥ 2017. december 31-én 5080 49799 1373

Egyéb sajatos
Pénzeszk6zok | Kovetelések eszkozoldali
elszamoldsok

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi
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Az Onkormdnyzatoknak a vagyon értékesitésébdl 2016. évben
1147,8 M Ft és a 2017. évben 1672,8 M Ft 0sszegli bevétele keletkezett.
Ezzel szemben beruhazasra, felljitasra, a vagyon pdtlasara a 2016. évben
13 239,6 M Ft-ot és a 2017. évben 30 344,9 M Ft-ot forditottak. Az Onkor-
manyzatok vagyongazdalkodasuk soran a vagyon értékének megd6rzésén
felil annak novelésérdl is gondoskodtak, ezzel biztositottdk a nemzeti va-
gyon meg@rzését, gyarapitdsat.

A sajat t6ke a 2016. évben 98,4%-ban, a 2017. évben 100,5%-ban nyuj-
tott fedezetet a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzdkre. Az On-
kormanyzatoknak a 2016. évben kis mértékben sziikségiik volt idegen for-
rasokra a vagyoni eszk6zdk megszerzéséhez, de a befektetett eszkdzok fe-
dezettsége az ellenérzott id6szakban javult, igy nem jelentett kockazatot a
vagyongazddlkoddsra. A 2016. és 2017. évben 142 6nkormanyzat esetében
a vagyoni eszkd6zdk megszerzéséhez nem volt szikség idegen forrasra.

A KONCESSZIOBA ES/VAGY VAGYONKEZELESBE

ADOTT ESZKOZOK illomanya a 2016. évben +10 148,3 M Ft-tal
(44,0%) nétt, miga 2017. évben -4 996,8 M Ft-tal (15,0%) csokkent, melyet
nagy részben a vagyonkezelésbe adas illetve visszavétel okozott. A kon-
cesszidba és, vagy vagyonkezelésbe adott eszkdzok nem hordoztak kocka-
zatot.

A BELSO ELADOSODAS az Onkormanyzatok vagyongazdalko-
dédsdra a 2016-2017. években nem jelentett kockazatforrast. Az Onkor-
manyzatoknal az értékcsokkenések kompenzaldsaként a szlkséges va-
gyonpotlast jelzé targyi eszkozok eszkozpodtlasi mutatdja 2016. évben
131,9%-on, mig 2017. évben 77,0%-on alakult. Az dnkormanyzat targyi esz-
kozeinek legnagyobb részét (2016. évben 94,7%-4t, 2017. évben 92,2%-at)
az ingatlanok és kapcsolédo vagyoni értékl jogok jelentették, amelynek
eszkdzpdtldsi mutatdja az ellenbrzott években 153,5% és 84,1% volt.

A 2017. évi eszkdzpdtlds elmaradast (4563,6 M Ft) ellentétezte a befe-
jezetlen beruhdzas allomany év végi magas 15 000 M Ft-ot meghalado ér-
téke, mely a jelent8s beruhazasi aktivitds mellett a hosszu atfutasi idejd
beruhdzdsok és felujitasok miatt keletkezett.

A mutatok alakuldsat a 7. tablazat, a targyévben aktivalt beruhdzdasok,
felldjitasok Osszegét, a targyi eszkozok elszamolt értékcsokkenését, vala-
mint a felhalmozasi kiaddsok 6sszegét a 7. abra mutatja.
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8. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
2016. 2017.
Mutatok , P
ev ev

Tobbségi 6nkormanyzati
tulajdonti gazdasagi tar-
sasagok kotelezettségei
allomanyanak valtozasa
Tobbségi 6nkormanyzati
tulajdont gazdasagi tar-
sasagok szamanak valto-
zéasa (db)
Tartos részesedések allo-
manyanak valtozasa st wlus
Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

+5,9% +23,5%

+11 0

7. dbra

A targyévben aktivalt beruhazasok, feltjitasok, az elszamolt
értékcsokkenés, a felhalmozasi kiadasok és a beruhazasok,
felujitasok alakuldsa (M Ft)

30389
13281 | 30975
14106
17532 -
40000 amy J 19863
30000 23129 |
15299
20000
10000
0

2016. év 2017. év

Targyévben aktivalt beruhazasok, felujitasok

B Targyi eszk6zok targyévben elszamolt
értékcsokkenése

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

A beruhdzasi és felujitasi kiadasok aranya a befektetett eszk6zokhoz vi-

szonyitva 2016. évben 3% és 2017. évben 6,8% volt, az arany jelentds no-
vekedése kedvezd volt a nemzeti vagyon potlasara.

Az Onkormanyzatok megdrizték a vagyon értékét, a két éves ellendrzott
id&szakban az értékcsokkenések kompenzalasaként a szikséges vagyon-
potlas megtortént.

A TOBBSEGI ONKORMANYZATI TULAJDONBAN

LEVO GAZDASAGI TARSASAGOK kitelezettségeinek no-
vekedése és veszteséges miikodése kockdzatot hordozott az Onkormany-
zatok gazdalkoddasara és vagyongazdalkodasara.

Az Onkormanyzatok tdbbségi és kisebbségi tulajdont jelentd tartds ré-
szesedéseinek allomanya 0sszesen az eléz8 évhez képest a 2016. évben
2,37%-kal, a 2017. évben 1,05%-kal emelkedett, amelyet a gazdasagi tar-
sasagokban tortént Ujabb részesedés szerzés, illetve t6keemelés okozott.
Az Onkormanyzatok kozil a 2016. és a 2017. évben is 197 Onkormanyzat
rendelkezett tartds részesedéssel, ezen belll tobbségi tulajdonu részese-
dése 2016. és 2017. évben is 56 dnkormanyzatnak volt.

A tobbségi tulajdonban lév6 gazdasagi tarsasagok (tovabbiakban: gaz-
dasdgi tarsasagok) szama a 2016. év januar 1-jén 56 db volt, ami a 2016.
évben 67 db-ra n6tt. 2017. évben a gazdasagi tarsasagok szdma nem val-
tozott. A mutatok alakuldsat a 8. tdblazat tartalmazza.

A gazdasagi tarsasagok kotelezettségei és eredményei alakuldsat a
8. dbra mutatja be.
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8. abra

A gazdasagi tarsasagok kotelezettségei
allomanyanak és az elért eredményeknek az
alakulasa (MFt)

Kotelezettségallomany.

Adozott eredmény

2016. januar 2016.
1.

Forrds: Onkormdnyzatok beszdmoldi

A gazdasagi tarsasagok kotelezettségeinek dllomanya a 2016. januar 1-
jei 2 456 M Ft-hoz képest 2016. évben 5,9%-kal, mig 2017. évben 23,5%-
kal emelkedett. A kotelezettségek emelkedése — a gazdasagi tarsasagok
nemfizetése esetében — az érintett dnkormanyzatra helytallasi kotelezett-
ségeket harithat. A helytdllasi kotelezettség pedig kockdazatot jelenthet az
Onkormanyzatok gazdalkodasara.

A gazdasagi tarsasagok addzott eredménye 2016. évben -76,1 M Ft és
59,8 M Ft kozott, a 2017. évben -62,9 M Ft és 65,2 M Ft savban alakult. Az
Onkormanyzatok gazdasagi tarsasagainak egyiittes addzott eredménye
mindkét évben negativ volt, 2016. évrdl a 2017. évre a valtozas kedvez6t-
len volt, mert a veszteség -42,8 M Ft-rél - 86,3 M Ft-ra n6tt. Veszteséges
volt a gazddlkoddsa a 2016. évben 28 db és 2017. évben 27 db gazdasagi
tarsasagnak, a veszteség Osszesen a két évben 178,3 M Ft illetve
202,0 M Ft volt.

A gazdasagi tarsasdgok kotelezettségének emelkedése mellett a gazda-
sagi tarsasagok veszteséges miikodése kockazatot jelent a tarsasagok sta-
bil fenntarthatd gazdalkodasara, ezaltal pedig a kdzfeladat-ellatast bizto-
sitd mikodésére. Ez kockdzatot hordoz az Onkormanyzatok gazdalkoda-
sara, mert az 6nkormanyzat a kdzfeladat ellatas biztositasa érdekében pot-
|6lagos eréforrdsokat bocsat a tarsasag rendelkezésére.
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addssagszolgalat
belsé eladdsodas kockazat-
forras

beruhazas

CLF modszer

eladdsodas kockazatforras

eszkozpodtlasi mutatd

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kiadasok és fi-
nanszirozasa kockazatforras

feltjitas

finanszirozas kockazatforras

folyd bevétel

folyd kiadas

folyd koltségvetés egyen-
lege

Az addssag tékerészének és az esedékes kamat egylttes Osszegének torlesztése.
Kockazatforrast jelent, ha az értékcsokkenések kompenzaldsaként a szikséges va-
gyonpotlas nem tortént meg, ha romlott az eszkdzok allaga, mert az rejtett eladdso-
dast jelent.

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd el6allitdsa, a be-
szerzett targyi eszkdz izembe helyezése. A beruhazas a meglévé targyi eszkoz bévi-
tését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamanak, teljesitéké-
pességének kdzvetlen ndvelését eredményezd tevékenység. (Forrds: Szamv. tv.6 3. §
(4) bekezdés 7. pontja)

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének modszere, amely a pénziigyi kapaci-
tas (nettd mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kozéppontba. A mddszer kovet-
kezetesen elkloniti a folyd és a felhalmozasi kdltségvetés bevételeit és kiadasait,
azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai ele-
meit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata so-
ran.

Az dllamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében felhalmozott addssag allam részé-
rél torténd kiegyenlitését, illetve atvallaldsat kdvetben az dnkormanyzatok kiemelt
feladata, egyben felelGssége az addssagallomany Ujratermelédésének megakadalyo-
zasa. Kockazatforrast jelent, ha az onkormanyzat kdtelezettségei emelkednek, a mér-
legben az idegen forrasok ardnya ng, az addssagkonszolidaciot — helyi onkormanyza-
tok addssaganak allam altal torténd atvallaldsa — kovetben a gazdalkodas Ujra eladd-
sodasi palyara all. Az eladdsodas a pénzlgyi gazdalkodas egyenes kovetkezménye,
ugyanakkor hatassal is van rd a folyd addssagszolgalat teljesitésén keresztil

A targyi eszkdzallomany elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy az
Uzembe helyezett beruhazdsok milyen hanyadat képezi az elszamolt értékcsokkenés-
nek. Szamitasakor targyévben lzembe helyezett beruhazasok, felujitasok értékét a
targyi eszkdzok targyévben elszamolt értékcsokkenéséhez kell viszonyitani.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.
Kockazatforrast jelent az erén fellli beruhazasi aktivitas, illetve ha a folyamatban |évé
felhalmozasi feladatok finanszirozdsahoz szlikséges pénziigyi forras nem all az énkor-
manyzat rendelkezésére.

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, min6sége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jovSben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

Kockazatforrast jelent, ha az dnkormdnyzat nem rendelkezik megfelel§ fedezettel a
kalsé forrasok addssagszolgdlatanak teljesitéséhez, ami hosszutdvon vagyonfelélés-
hez vagy addssagspirdlhoz vezethet.

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési bevételei

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési kiadasai

Afolyd kéltségvetés egyenlege, azaz a mikddési jovedelem megmutatja, hogy az On-
kormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kdtelezd és dnként vallalt fel-
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garancia- és kezességvalla-
las kockazatforras

garanciavallalds

helyénvaldsagi ellen6rzés

kezességvallalas

kockéazatforras

koncesszid

koncesszios szerzddés

kotvény

kozfeladat

kozfeladatok finanszirozasi
strukturaja kockazatforrads

adatellatashoz kapcsoldodo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem negativ ér-
téke pénzlgyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatdé pozitiv értéke megtaka-
ritdst mutat, amely forrasul szolgdlhat az Onkormanyzat fenndllé kotelezettségei
megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Kockazatforrast jelent, ha a szerzddés kotelezettje a szerz6désben vallalt kotelezett-
ségeit nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a kezes koteles helytalini. A garancia-
és kezességvallalasok fliggd kotelezettségként kockazatot jelentenek az dnkormany-
zat koltségvetésére, ezen keresztll a kdzfeladatok ellatasara.

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely jévébeni esemény be-
kdvetkezésekor, a szerz6désben meghatarozott feltételek bedlltakor a garancia ked-
vezményezettje szamara meghatdrozott 6sszegig, meghatarozott id6pontig, felszoli-
tasra azonnal fizet.

A helyénvaldsagi ellen6rzés a megfelelGségi ellenérzés azon altipusa, amelyet azok-
ban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi el6irdsok nem alkalmazha-
téak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hia-
nyossagok vannak. Helyénvaldsagi ellen6rzés sordn a Szamvevészéknek a kozszféra
szildrd gazdalkodasara és a koztisztvisel6k magatartdsara vonatkozo éltalanos alap-
elvek mentén kell az ellenérzést lefolytatni.

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra villal kotelezettsé-
get, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesi-
teni a jogosultnak. (Forras: Ptk. 6:416.§).

A kockdzatok kivalté okait kockazatforrasnak nevezzik. Elsé |épésben azonositjuk a
nyomon koévetendd kockdzatokat, majd a kockazatos terileteket és a kivaltd okokat
(kockazatforrasokat). Kockazatként azonositjuk, ha az énkormanyzat hosszu tédvon
nem képes a torvényben meghatarozott feladatait ellatni, koltségvetése valtozatlan
formaban nem fenntarthatd. A kockdazat értékelésének célja annak megallapitasa,
hogy a pénzlgyi gazdalkodas, eladdsodds, vagyongazdalkodas kockazati tertletek
milyen mértékben befolydsoljak, veszélyeztetik az dnkormanyzat mikodését, a koz-
feladatok elldtdsat. A harom kockdzati tertilet minGsitéséhez dsszesen 10 kockazat-
forrdst rendellink.

Az dllam, illet6leg az 6nkormanyzat (6nkormanyzati tarsulds) kizardlagos tulajdona-
ban |évé vagyontargyak birtoklaséanak, haszndlatanak és hasznositdsanak, valamint a
koncesszio-koteles tevékenységek gyakorlasanak jogat, visszterhes szerzédéssel, id6-
legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.

A koncesszids szerz6dés olyan visszterhes szerz8dés, amelyben az allam vagy az 6n-
kormanyzat a torvényben meghatarozott tevékenységek gyakorldsanak a jogat id6-
legesen Ugy engedi 4t, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.
Hosszabb lejaratra sz, hitelviszonyt megtestesitd kamatozo értékpapir. A kotvény-
ben a kibocsatd arra kotelezi magat, hogy a kotvényben megjeldlt pénzdsszegnek az
el6re meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovabba az adott pénzdsszeget
a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a megjel6lt id6ben és mo-
don megfizeti.

A kozfeladat a jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat. A
kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitdsaval és mikddtetésével vagy az
azok elldtdsahoz sziikséges pénziigyi fedezet e torvényben (Aht.) meghatarozott esz-
kdzokkel, részben vagy egészben torténd biztositdasaval valdsul meg. A kozfeladatok
ellatasaban allamhaztartason kivili szervezet jogszabalyban meghatarozott rendben
kozremUkodhet. (Forras: Aht. 3/A. § (1)-(2) bekezdés, 2015. januar 1-jétdl)

Kockazatforrast jelent, ha az 6nkormanyzat pénzigyi helyzete jelentds fliggbséget
mutat a kilsé koridlményektél (addbevételektdl, kiegészits dllami tamogatasoktol). A
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kdzfeladatok finanszirozasi struktdraja nem kielégit6, ha a m(ikddési bevételek nem
fedezik teljes mértékben az elldtott kdzfeladatokat.

A nettd mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
mUkodési bevételekbdl a mikodési kiaddsok és a hitelek téketdrlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelmet.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvisels-
testllet és szervei biztositjak. A képviselGtestllet szervei: a polgdrmester, a fépolgar-
mester, a megyei kdzgyllés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a részdonkor-
manyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a k6z06s
onkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képviselS-testilet a feladat-
korébe tartozo kozszolgaltatasok elldtasara - jogszabalyban meghatdrozottak szerint
- koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrél szélo 1952. évi lll. torvény szerinti
gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodo szervezet), nonprofit szerveze-
tet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyUtt: intézmény) alapithat, tovabba szer-
z6dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kez8 szervezettel. (Forras: Motv.” 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

A 2015-2016. években a megyei dnkormanyzatok rendkivili tAmogatdsa, a telepilési
onkormanyzatok rendkivili tdmogatdsa és a tartdsan fizetésképtelen helyzetbe ke-
ralt helyi 6nkormanyzatok addssagrendezésére iranyuld hitelfelvétel visszterhes ka-
mattamogatasa, a pénzigyi gondnok dija.

Kockazatforrasnak tekintettiik, ha az dnkormanyzat (Ujbdl) addssdgot keletkeztet,
ami a kivételektdl eltekintve a 2012. évtSl kormanyengedély-koteles. A pénzintéze-
tekkel szemben fennallé kotelezettségek esetén olyan fligglségi viszony johet |étre,
ahol az 6nkormanyzat pénzigyi helyzete olyan kilsé korilmények hatdsara valtoz-
hat, amely kizardlag a bank egyoldald dontésén mulik.

Kockazatforrast jelent, ha az 6nkormanyzat noveli a dologi, felujitasi, beruhdzasi ko-
telezettségeit (szallitdkkal szemben fennalld tartozdsait), ami burkolt hitelezésnek
mindsilhet, és az elismert kotelezettségeit atmenetileg vagy véglegesen nem tudja
hataridére teljesiteni.

Kockazatforrast jelent, hogy az 6nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok
addssagallomanyaért a tulajdonos 6nkormanyzatot helytallasi kotelezettség terheli.

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
makodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)

Kockazatforrasként értékeltik, ha csokken a nemzeti vagyon, ha az dnkormanyzatok
a vagyonértékesitésbél szarmazd bevételeket nem beruhdzasokra, a vagyon potla-
sara forditjak.
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZESI KRITERIUMOK MODSZERTANA ES ERTEKELESE

Az ellenérzés targya: Az dnkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaga, a torvényben eldirt feladatok ellatdsa, az
onkormanyzatnal észlelt negativ tendencidk okainak feltdrdsa, amely az ellenérzési kritériumok alapjan kerdl
értékelésre.

Az ellen8rzési kritériumok meghatarozasa soran elsé lépésben azonositasra kerlltek az dnkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatdsaganak, a torvényben elGirt feladatok elldtdsanak kockazatos terlletei és a kivaltd okai
(kockazatforrasok), amelyekhez minden esetben mutatdszam kerilt hozzarendelésre. A mutatészamok kozott a
viszonyszamok (relativ mutatészamok) és az abszolut adatok (abszolut mutatészamok) egyarant megtaldlhatoak,
amelyekhez a Magyar Allamkincstar altal szolgaltatott adatallomanyok (koltségvetési beszamoldk, id6kozi
koltségvetési jelentések, mérlegjelentések adatait) kertltek felhasznalasra.

Az egyes kockdzati teriletek és kockazatforrasok minésitése ,pontozdsos modszerre
alapjan tortént.

III

a mutatoszamok értékelése

o Elsé lépésben a mutatdszdmok értékelésére és egy haromelemd skaldn toérténd elhelyezésére kerdilt sor.
Az értékelés (a kategodria hatarok meghatdrozédsa) elsédlegesen a mutatdészamok kozgazdasagi
értelmezése alapjan, az Allami SzamvevSszék ellendrzési tapasztalatait felhasznalva tortént. Az
értékelések alapjan egy-egy mutatd alacsony besorolds esetén O pontot, kézepes esetén 1 pontot, magas
kockazatjelzés esetén 2 pontot kapott. (Pl.: ha a m(ikodési kiaddsok fedezettsége mutatd 90% alatti volt,
akkor magas kockazati besoroldst, 2 pontot, ha 100% feletti volt akkor alacsony besoroldst, O pontot
kapott.) A %-ban kifejezett mutatdk kockdzati besoroldsdra a pontos (tébb tizedes jegy) értékek alapjan
keriilt sor, ugyanakkor az énkormadnyzati riport a mutatdkat egy, illetve esetenként két tizedes szamjegyig
mutatja be.

e Annak érdekében, hogy a kockazatforrdsok min@sitésénél a lényeges mutatok értéke legyen a
meghatdrozd a jellegzetes mutatokéval szemben, a mutatészamok stlyozasara kerllt sor’. A sulyok
mértékének megvalasztisakor az elsédleges mutatdkat kozépértéknek tekintve 1-es sily mellérendelése’
tortént. A fémutato sllya az elsédleges mutatdk sulyanak kétszeresében, mig a masodlagos mutatok sulya
az elsédleges mutatdk sulyanak felében keriilt meghatédrozasra. (Pl.: a kockazatforras mindsitéséhez a
mikodési kiaddsok fedezettségét fémutatdként vették figyelembe, ezért 2-es sulyt rendeltek hozza. igy
ha a mutato kockazati besoroldsa magas volt, a magas kockazati besoroldshoz rendelt 2 pontot szoroztdk
a fémutatdhoz rendelt 2-es sulyszdmmal és az elért pontszam 4, mig alacsony besorolds esetén a
besorolashoz rendelt O pontot szorozva a fémutatéhoz rendelt 2-es stlyszammal elért pontszam 0 volt.)

e Ezt kovetSen kerilt sor az onkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaganak, a torvényben eldirt
feladatok ellatdsanak kockazatahoz rendelt kockdzati teriiletek és kockazatforrdsok értékelési
ponthatdrainak meghatdrozadsara oly mddon, hogy kockazatforrasonként a mutatdszamok sulyozott
értékelésével elérhet6 6sszes pontszam harom egyenlG részre (alacsony, kdzepes, magas) osztasa tortént
meg. (Pl.: A kdzfeladatok finanszirozasi strukturaja kockazatforras 1 db fémutatd, 2 db elsédleges mutato
és tovabbi 2 db masodlagos mutatd alakuldsa alapjan kerillt értékelésre. A mutatok magas kockdazati
besoroldsa esetén — a sulyozast kdvetben — elérhetd legmagasabb pontszam 10 volt. Ezt hdrom egyenld
részre osztva kerlltek meghatarozdsra a kozfeladatok finanszirozasi struktdrdjanak értékelési
ponthatdrai, amely 0-3,32 pontig alacsony, 3,33-6,66 pontig kdzepes, 6,67-10 pont kdzott magas
kockazati minGsitést kapott.)

e Az egyes kockazatforrasok értékelésekor a kockazatforrashoz rendelt mutatészamok — sulyozassal kapott
— értékeinek Osszesitése és a kialakitott értékelési ponthatarok szerinti minGsitése tortént meg. (Pl.: egy
onkormanyzat mingsitésekor a kdzfeladatok finanszirozasi struktirdja kockazatforrashoz rendelt 5 db

* A sulyozas kifejezi, hogy az alkalmazott mutatdszamok egymashoz képest milyen mértékben jarulnak hozza az adott kockazatforrds értékeléséhez.
1 Egy esetben a banki kotelezettségallomany mérlegféosszeghez mért nagysaga mutatonal a kockazatforras kiegyensulyozottabb megitélése érdekében az 1-es sulyozas

helyett 1,5-0s sulyozas kerdult alkalmazasra..

28



Mellékletek

mutatd — fentiekben bemutatott — értékelésével elért 6sszes pontszam 7 volt, akkor a kockazatforras a
harmas skalan a 6,67-10 pont kozé kerdilt, igy magas mindsitést kapott.)

o Az egyes kockazati terliletek mindsitése hasonldan toértént. Az egyes kockazati ter

eteket meghatarozo

kockazatforrasok pontjainak aggregdldsat kbvetden, a kockazati teriileten elérhet6 6sszes pont harom
kialakitott skdldn torténd értékelésére kerilt sor. Ha azonban a
kockazatforrasok kozll legaldbb egy magas kockdzati besoroldst ért el, akkor a pontozds szerinti
értékeléstdl eltéréen, a kockazati terllet besoroldsa kdzepes kockazati mindsitéslire médosult.

egyenl§ részre osztdsaval

Az ellen6rzés targyanak, az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaganak, a torvényben el8irt feladatok

ellatasanak értékelése:

1. Az dnkormanyzati gazdalkodas

fenntarthatésaganak, a térvényben eldirt
feladatok ellatasanak kockazata

1. Pénziigyi gazddlkodas

L,

2. Eladésodds

3. Vagyongazddlkodas

A harom kockazati terllet egylttes értékelése alapjan az aldbbi matrix segitségével kerll meghatarozasra az

s

Onkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaganak, a torvényben elirt feladatok ellatasanak értékelése a kovetkezdk

szerint:

I. Az onkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatésaganak, a torvényben elGirt
feladatok ellatasanak kockazata

Alacsony 0

Kozepes 1

1. Pénziigyi gazddlkodds

2. Eladésodas

3. Vagyongazdalkodas

3 alacsony

2 alacsony 1
kozepes

1 alacsony 2
kozepes

2 alacsony
1 magas

1 alacsony
1 kozepes 1
magas

3 kozepes
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B [ll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2016-2017. EVEKBEN (E FT8)

Az Onkormanyzatok 2016-2017. évi mérlegeinek adatai

Megnevezés 2016. januar 1. 2016. december 31. 2017. december 31.
Befektetett eszk6zok
INEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEK- 399 129 812 430 452 764 445 045 843
TETETT ESZKOZOK
NEMZETI VAGYONB/i T{ARTozo FORGO- 1171036 3229172 5 080 476
ESZKOZOK
PENZESZKOZOK 22 585 826 27 066 543 49 798 795
KOVETELESEK 6 976 470 10463 293 14 891 196
EGYEB SAJATOS ES’ZKOZOLDALI ELSZA- 1550 447 522 573 1372 827
MOLASOK
AKTIiV IDOBELI ELHATAROLASOK 873 436 571693 609 065
ESZKOZOK OSSZESEN 432 287 027 472 306 038 516 798 204
SAJAT TOKE 400 830729 423 767 603 447 314 383
KOTELEZETTSEGEK 6428 671 6170 995 6 945 456
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZA-
MOLASOK
PASSZiV IDOBELI ELHATAROLASOK 25 027 627 42 367 440 62 538 365
FORRASOK OSSZESEN 432 287 027 472 306 038 516 798 204
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W V. SZ. MELLEKLET: PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2016-2017. EVEKBEN (E FT)

Valtozas
e , [%]
1. FOLYO KOLTSEGVETES 2016. év 2017. év
(2017-2016) /
2016
1.1.1. Sajat miikodési bevételek tulajdonosi bevételek nélkiil 29106913 30408 174 4,47%

1.1.2. Koltségvetési ta tasok (ikodokeé g Grzé-
' o’ s’eg.ve fESI’ zim’oga aso, a ml.: o" G6képesség megdrzé 40 968 362 42 613 027 4,01%
sét szolgalo kiegészité tamogatasok nélkiil

1.1.3. Atengedett bevételek 1630163 1709472 4,87%

1.1.4. Allamhaztartason beliilr6l kapott tamogatasok 19 097 957 17 697 835 -7,33%
1.1.5. EU-t4l és kiilféldrél kapott bevételek 20234 8377 -58,60%
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 447 612 253 232 -43,43%
1.1.7. Hozam- ésj kamatbevéltelek !2014-bef1 a ml’ikiit?ési rtész 93414 139 649 49,49%
csak az 6nkormanyzat nyilvantartasa alapjan pontosithato)

1.1.8. Kolcsénok visszatériilése, igénybevétele 140 887 170584 21,08%
11tS ?(m(ikddc’:’képesség megdrzését szolgalod kiegészit6 tamo- 603 113 806 448 33,71%
gataso

1.1. Foly6 bevételek

92 108 657 93 806 797 1,84%
(1.1.1.41.1.2.+1.1.3.+41.1.4.+1.1.5.+41.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.)

1.2.1. M(ikoédési kiadasok kamatkiadasok nélkdil 74 046 204 74 970 341 1,25%
1.2.2. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkozok 4 185 685 4395177 5,00%
1.2.3.1. vdllalkozdsoknak 1052603 981 720 -6,73%
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 1300 9060 596,90%
1.2.3.3. magdnszemélyeknek 3013246 2785283 -7,57%
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 1591550 1496 446 -5,98%
1.2.3. Transzferkiadasok 5658 698 5272508 -6,82%
1.2.4. Kamatkiadasok 131039 83 045 -36,63%
1.2.5. K6lcs6nok nyujtasa, torlesztése 247 367 176 643 -28,59%
1.2. Foly6 kiadasok (1.2.1.4+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.) 84 268 993 84 897 714 0,75%
1.3. Folyd koltségvetés egyenll-ezge;, miikédési jovedelem (1.1. - 7839 664 3909 083 13,64%
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat tékebevételek 1150416 1674003 45,51%
2.1.2. Ko6ltségvetési tamogatasok 7022761 4159 368 -40,77%
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tdmogatasok 2533559 41432234 1535,34%
2.1.4. EU-tol és kulfoldrél kapott tamogatasok 46 751 11105 -76,25%
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrsl kapott bevételek 1153770 697 407 -39,55%
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek (2014-ben (02/196+02/200-
bél a felhalmozasi rész csak az 6nkormanyzat nyilvantartasa 0 0 0,00%
alapjan pontosithato)
2.1.7. K6lcs6ndk visszatériilése, igénybevétele 422 517 97 541 -76,91%

2.1. Felhalmozasi bevételek

12 329774 48 071 658 289,88%
(2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.+2.1.6.42.1.7.)

2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 7 837 407 18 737 809 139,08%
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 5402 156 11 607 060 114,86%
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 357 249 99 593 -72,12%
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2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6zok 94 113 3408 -96,38%
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszk6zok 283633 370621 30,67%
2.2.6. Befektetéssel kapcsolatos kiadasok 41 604 44 236 6,33%
2.2.7. Kamatkiadasok (2014-ben 01/51+01/54-bél a felhalmo-
zasi rész csak az onkormanyzat nyilvantartasa alapjan pontosit- 0 0 0,00%
hato)
2.2.8. Kolcsondk nyujtasa, térlesztése 90134 60 208 -33,20%
(22..22'.:.(:}-:-':;2?::.5;.I;I:i?;z:(ﬁz.2.5.+2.2.6.+2.2.7.+2.2.8.+2.2.9.) 14106 296 30922936 119,21%
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2.) -1776 523 17 148 723 | 1065,30%
3. FINANSZIROZASI Ml:;.l.Esl:i';.EsK.)NELKULI (GFS) POZICIO 6063 141 26 057 806 329,77%
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 1340314 882 326 -34,17%
4.2. Hiteltorlesztés 1334582 926 739 -30,56%
4.3, Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0 0 0,00%
4.4, Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0 0 0,00%
4.5, Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 1502 746 4507 046 199,92%
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 3640 289 7 563 639 107,78%
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek 13812 219 16 525051 19,64%
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok 13847 401 16 167 334 16,75%
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.- -2 166 993 -2743 289 -26,59%
4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8.)
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 3896 148 23314517 | 498,40%
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM
(miikodési jovedelem (1.3.) - t6ketoérlesztés 6 505 081 7982344 22,71%
(4.2+4.4))
* Az bnkormanyzat bevételei nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét.
Tajékoztato adat: Maradvany igénybevétele 21 383 004 25352173
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B V.SZ MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK 2016-2017. EVI FOBB MUTATOINAK ES KOCKAZATI TERULETEINEK

OSSZEFOGLALO ERTEKELESE

Osszefoglalé értékelés

Azonositott kockazatok
(értékelése: Magas=M [/ Kozepes=K / Ala-
csony=A)

A kivalasztott 6nkormanyzatok

2016. évi kockazati besorolasa
és pontozasa

A kivalasztott 6nkormanyzatok
2017. évi kockazati besorolasa
és pontozasa

I. Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntart-
hatdsaganak, a torvényben elGirt felada-
tok ellatasanak kockazata

1. Pénziigyi gazdalkodas A 3,0 1,0 A
1.1 K6zfeladatok finanszirozasi strukturaja A 1,0 1,0 A
1.2 Felhalmozasi kiadasok és finanszirozasa K 2,0 0,0 A
1.3 Finanszirozas A 0,0 0,0 A
2. Eladésodas A 9,5 105 A
2.1 Adéssagkonszolidaciot kévet6 idészakban
2,0 2,0

bekévetkezé eladésodas A ’ ’ A
2.2 Szallitok felé torténd eladésodas K 4,5 6,5 K
2.3 Pénzintézet felé torténd eladésodas A 1,0 0,0 A
2.4 Garancia- és kezességvallalas K 2,0 2,0 K
3. Vagyongazdalkodas A 4,5 4,0 A
3.1 Vagyonvaltozas K 2,0 0,0 A
3.2 Bels6 eladésodas A 0,0 0,0 A
3.3 Tobbségi 6nk A ti tulajdonban lévé

] : s'egll on lormanyza i tulajdonban lévd K 25 40 K
gazdasagi tarsasagok
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B VI.SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK 2016-2017. EVI FOBB MUTATOINAK ES KOCKAZATI TERULETEINEK RESZLETES
ERTEKELESE

év
év

Kockazat/Kockazati teriiletek Mutatdk értéke
/Kockazatforrasok/Mutatok 2016.12.31.

Mutatdk értéke
2017.12.31.

2016.

2015.
Kockazati besorolas

Kockazati besorolas

I. Az 6nkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatdsaganak, a térvényben
eldirt feladatok ellatasanak kocka-
zata

1. Pénziigyi gazdalkodas A A

1.1 Kozfeladatok finanszirozasi
strukturdja

Mikoédési kiaddsok fedezettsége 109,30% A 110,49% A

Onkormanyzati rendkiviili timogatas

. 0,65% K 0,86% K
aranya

Addbevételek miikodési bevétele-

e . . - +1,01% A
ken belli aranyanak valtozasa ’

Addbevételek allomanyanak valto-

. - +6,67% A
Zasa

Helyi ipar(izési adébevételek alloma-

. . . - +6,64% A
nyanak valtozasa

1.2 Felhalmozasi kiadasok és finan-
szirozasa

Felhalmozasi kiadasok fedezettsége 87,41% K 155,46%

1.3 Finanszirozas

Torlesztés fedezettségének aranya 17,02% A 10,40%

Netté m(ikddési jovedelem valtozasa - +23,19%

> |> > |> (>

2. Eladésodas A

2.1 Addssagkonszolidaciot kovetd
id6szakban bekovetkez6 eladéso- A A
das

Eladésodasi mutatd 1,31% A 1,34% A

Eladésodasi mutaté valtozasa -0,18% K +0,04% K

Targyévi pénzligyi pozicio valtozasa - +502,11% A

2.2 Szallitok felé torténd eladéso-
das

Kotelezettségek dologi, feldjitasi be-
ruhazasi kiadasokra dllomany valto- -10,16% A +6,04% K
zésa

90 napon tuli lejart kotelezettségek
allomanyéanak aranya (az 6sszes ko- 0,62% 0,52%
telezettség dllomanybdl)

Lejart dologi, feldjitasi beruhazasi ki-
adasokkal kapcsolatos kotelezettsé-
. . . . . 8,79% 10,86%
gek dllomany aranya (az 6sszes kote-

lezettség allomanybol)

Lejart dologi, feldjitasi beruhazasi ki-
adasokkal kapcsolatos kotelezettsé- +87,98% +30,95%

gek allomany valtozasa
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Lejart dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kotelezettségek allomény ardnya a
dologi kiadasok egy havi atlagdhoz

viszonyitva

5,35%

K 6,95% K

2.3 Pénzintézet felé torténé elado-
sodas

Banki kotelezettségallomany mér-

legf66sszeghez mért nagysaga

0,14%

A 0,13% A

Banki kotelezettségek (rovid és hosz-
szUlejaratu hitelek és kotvénykibo-
csatasbol szarmazo tartozasok) éllo-

manyanak valtozasa

-17,01%

A -0,99% A

Targyévben kormanyzati jovaha-
gyassal megkotott hosszu lejaratu
addssagot keletkeztet6 ugyletek da-
rabszdma

...ugyletek értéke (E Ft)

9365,400

A 0,000 A

Targyévben megkotott, kormany-
zati hozzajarulashoz nem kotott,
hosszulejaratu addssagot keletkez-
teté

ligyletek darabszama

... ugyletek értéke (E Ft)

0,000

A 0,000 A

2.4 Garancia- és kezességvallalas

Garancia és kezességvallalasok allo-
manya (E Ft)

250 224,957

K 70 653,958 K

3. Vagyongazdalkodas

3.1 Vagyonvaltozas

Befektetett eszk6zok fedezettsége

98,45%

K 100,51%

Ingatlanok és kapcsolédé vagyoni ér-
téki jogok allomanyéanak valtozasa
(E Ft)

+24 441 088

A +6 749 133 A

Koncesszidba, vagyonkezelésbe
adott eszk6zok allomanydanak valto-
zasa (E Ft)

+10148295

-4991857 A

3.2 Bels6 eladésodas

Eszkozpdtlasi mutato (targyi eszko-
20k Gsszesen)

131,93%

A 77,02% A

Eszkozpdtlasi mutato (ingatlanok és
kapcsolddo vagyoni értéki jogokra)

153,53%

A 84,09% A

3.3 Tobbségi 6nkormanyzati tulaj-

donban lév6 gazdasagi tarsasagok

Tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok kotelezettsé-
gei allomanyénak valtozasa

+5,9%

A +23,5% K

...gazdasagi tarsasdgok szamanak

valtozasa (db)

+11

Tartds részesedések dllomanyanak
véltozasa

+2,37%

+1,05%
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B VII. SZ. MELLEKLET: MONITORING ALA VONT ONKORMANYZATOK

sorszam A telepiilés (kozségi 6nkormanyzat) neve: sorszam A telepiilés (kdzségi 6nkormanyzat) neve:
1 ABASAR KOZSEGI ONKORMANYZAT 45 DOMONY KOZSEG ONKORMANYZAT
2 ADACS KOZSEG ONKORMANYZATA 46 DOGE KOZSEG ONKORMANYZATA
3 AGASEGYHAZA KOZSEG ONKORMANYZATA 47 DUNABOGDANY KOZSEG ONKORMANYZATA
4 AKASZTO KOZSEG ONKORMANYZATA 48 DUSNOK KOZSEG ONKORMANYZATA
5 ALATTYAN KOZSEG ONKORMANYZATA 49 EBES KOZSEGI ONKORMANYZAT
6 ALMASFUZITS KOZSEG ONKORMANYZATA 50 ECSED KOZSEGI ONKORMANYZAT
7 ANDORNAKTALYA KOZSEGI ONKORMANYZAT 51 ERDOKERTES KOZSEG ONKORMANYZATA
8 APAGY KOZSEG ONKORMANYZAT 52 ERDOTELEK KOZSEGI ONKORMANYZAT
9 APATFALVA KOZSEG ONKORMANYZATA 53 ERSEKCSANAD KOZSEG ONKORMANYZATA
10 APC KOZSEGI ONKORMANYZAT 54 ERSEKVADKERT KOZSEG ONKORMANYZATA
11 ARNOT KOZSEG ONKORMANYZATA 55 FARKASLYUK KOZSEG ONKORMANYZATA
12 BAJ KOZSEG ONKORMANYZATA 56 FARMOS KOZSEG ONKORMANYZATA
13 BAKS KOZSEGI ONKORMANYZAT 57 FENYESLITKE KOZSEG ONKORMANYZATA
14 BALASTYA KOZSEGI ONKORMANYZAT 58 FERTGRAKOS KOZSEGI ONKORMANYZAT
15 BALATONFENYVES KOZSEG ONKORMANYZATA 59 FORRASKUT KOZSEG ONKORMANYZATA
16 BALATONSZABADI KOZSEGI ONKORMANYZAT 60 FOLOPSZALLAS KOZSEGI ONKORMANYZAT
17 BALLOSZOG KOZSEG ONKORMANYZATA 61 GALGAHEVIZ KOZSEG ONKORMANYZATA
18 BARACSKA KOZSEG ONKORMANYZATA 62 GEGENY KOZSEG ONKORMANYZATA
19 BATYA KOZSEG ONKORMANYZATA 63 GENCSAPATI KOZSEG ONKORMANYZATA
20 BEKESSAMSON KOZSEG ONKORMANYZATA 64 GOMBA KOZSEG ONKORMANYZATA
21 BESENYOTELEK KOZSEGI ONKORMANYZAT 65 GONYU KOZSEG ONKORMANYZATA
22 BIHARNAGYBAJOM KOZSEGI ONKORMANYZAT 66 GORBEHAZA KOZSEG ONKORMANYZATA
23 BOCSKAIKERT KOZSEGI ONKORMANYZAT 67 GYONGYOSHALASZ KOZSEGI ONKORMANYZAT
24 BOGACS KOZSEG ONKORMANYZATA 68 GYORSZEMERE KOZSEGI ONKORMANYZAT
25 BOLDOG KOZSEG ONKORMANYZATA 69 GYGRUIBARAT KOZSEG ONKORMANYZATA
26 BGCS KOZSEG ONKORMANYZATA 70 GYORZAMOLY KOZSEG ONKORMANYZATA
27 BONY KOZSEG ONKORMANYZATA 71 HAJIDUBAGOS KOZSEG ONKORMANYZATA
28 BUJ KOZSEG ONKORMANYZATA 72 HAJIDUSZOVAT KOZSEG ONKORMANYZATA
29 BUJAK KOZSEG ONKORMANYZATA 73 HARSANY KOZSEG ONKORMANYZATA
30 CEGLEDBERCEL KOZSEG ONKORMANYZATA 74 HERCEGHALOM KOZSEG ONKORMANYZATA
31 CSANY KOZSEG ONKORMANYZATA 75 HERCEGSZANTO KOZSEG ONKORMANYZATA
32 CSANYTELEK KOZSEG ONKORMANYZATA 76 HEVIZGYORK KOZSEG ONKORMANYZATA
33 CSASZARTOLTES KOZSEG ONKORMANYZATA 77 HIDAS KOZSEG ONKORMANYZAT
34 CSEMO KOZSEG ONKORMANYZATA 78 HOSSZUHETENY KOZSEGI ONKORMANYZAT
35 CSENGOD KOZSEG ONKORMANYZATA 79 IKLAD KOZSEG ONKORMANYZATA
36 CSERKESZOLO KOZSEGI ONKORMANYZAT 80 IREGSZEMCSE KOZSEG ONKORMANYZATA
37 CSOBANKA KOZSEG ONKORMANYZATA 81 JAKABSZALLAS KOZSEG ONKORMANYZATA
38 CSOROG KOZSEG ONKORMANYZATA 82 JANOSHIDA KOZSEGI ONKORMANYZAT
39 DANSZENTMIKLOS KOZSEG ONKORMANYZATA 83 JASZALSOSZENTGYORGY KOZSEGI ONKORMANYZAT
40 DANY KOZSEG ONKORMANYZATA 84 JASZDOZSA KOZSEGI ONKORMANYZAT
41 DAVOD ONKORMANYZAT 85 JASZIAKOHALMA KOZSEGI ONKORMANYZAT
42 DELEGYHAZA KOZSEG ONKORMANYZATA 86 JASZKARAJENG KOZSEG ONKORMANYZAT
43 DESZK KOZSEG ONKORMANYZATA 87 JOBBAGYI KOZSEG ONKORMANYZATA
44 DIOSIENG KOZSEG ONKORMANYZATA 88 KAKUCS KOZSEG ONKORMANYZATA
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sorszam A telepiilés (kozségi 6nkormanyzat) neve: sorszam A telepiilés (kozségi 6nkormanyzat) neve:
89 KANTORIANOSI KOZSEG ONKORMANYZATA 133 NYIRMIHALYDI KOZSEG ONKORMANYZAT
90 KARACSOND KOZSEGI ONKORMANYZAT 134 NYIRTASS KOZSEG ONKORMANYZATA
91 KECSKED KOZSEG ONKORMANYZATA 135 NYIRVASVARI KOZSEG ONKORMANYZATA
92 KELEBIA KOZSEG ONKORMANYZATA 136 NYUL KOZSEGI ONKORMANYZAT
93 KENGYEL KOZSEGI ONKORMANYZAT 137 OFEHERTO KOZSEG ONKORMANYZATA
94 KESZTOLC KOZSEG ONKORMANYZATA 138 ONOD KOZSEG ONKORMANYZATA
95 KISSZALLAS KOZSEG ONKORMANYZATA 139 OPALYI KOZSEG ONKORMANYZATA
96 KOCS KOZSEG ONKORMANYZATA 140 OPUSZTASZER KOZSEGI ONKORMANYZAT
97 KOCSORD KOZSEG ONKORMANYZATA 141 Os1 KOZSEG ONKORMANYZATA
98 KOKA KOZSEG ONKORMANYZATA 142 OTTEVENY KOZSEG ONKORMANYZATA
99 KONYAR KOZSEG ONKORMANYZATA 143 PAND KOZSEG ONKORMANYZATA
100 KOPHAZA KOZSEG ONKORMANYZATA 144 PATROHA KOZSEGI ONKORMANYZAT
101 KORONCO KOZSEG ONKORMANYZATA 145 PATY KOZSEG ONKORMANYZATA
102 KOSD KOZSEG ONKORMANYZAT 146 PAZMAND KOZSEG ONKORMANYZATA
103 KOTAJ KOZSEG ONKORMANYZATA 147 PERBAL KOZSEG ONKORMANYZATA
104 KORNYE KOZSEG ONKORMANYZATA 148 PETGFIBANYA KOZSEGI ONKORMANYZAT
105 KOROSTARCSA KOZSEG ONKORMANYZATA 149 PILISBOROSIENG KOZSEG ONKORMANYZATA
106 KULCS KOZSEGI ONKORMANYZAT 150 PILISMAROT KOZSEG ONKORMANYZATA
107 KUNFEHERTO KOZSEG ONKORMANYZATA 151 PILISSZANTO KOZSEG ONKORMANYZAT
108 LOVASBERENY KOZSEG ONKORMANYZATA 152 PILISSZENTIVAN KOZSEG ONKORMANYZATA
109 MAD KOZSEG ONKORMANYZATA 153 PILISSZENTKERESZT KOZSEG ONKORMANYZATA
110 MADARAS KOZSEG ONKORMANYZATA 154 POCSMEGYER KOZSEG ONKORMANYZAT
111 MAGYARBANHEGYES KOZSEG ONKORMANYZATA 155 PUSZTAVAM KOZSEG ONKORMANYZAT
112 MALYI KOZSEG ONKORMANYZATA 156 RABAPATONA KOZSEG ONKORMANYZATA
113 MAROSLELE KOZSEGI ONKORMANYZAT 157 RACKERESZTUR KOZSEG ONKORMANYZAT
114 MENDE KOZSEG ONKORMANYZATA 158 RAKOCZIUIFALU KOZSEGI ONKORMANYZAT
115 MEZGZOMBOR KOZSEG ONKORMANYZATA 159 ROMHANY KOZSEG ONKORMANYZATA
116 MIKEPERCS KOZSEGI ONKORMANYZAT 160 ROSZKE KOZSEG ONKORMANYZATA
117 MONORIERDS KOZSEG ONKORMANYZATA 161 SAJOKAZA KOZSEGI ONKORMANYZAT
118 MONOSTORPALYI KOZSEG ONKORMANYZATA 162 SAJOLAD KOZSEG ONKORMANYZATA
119 MOSONSZENTMIKLOS KOZSEG ONKORMANYZATA 163 SAJOSZOGED KOZSEGI ONKORMANYZAT
120 NAGYDOBOS KOZSEG ONKORMANYZATA 164 SARISAP KOZSEG ONKORMANYZATA
121 NAGYHEGYES KOZSEG ONKORMANYZATA 165 SARKERESZTUR KOZSEG ONKORMANYZATA
122 NAGYTARCSA KOZSEG ONKORMANYZATA 166 SARSZENTMIHALY KOZSEGI ONKORMANYZAT
123 NASZALY KOZSEG ONKORMANYZATA 167 SUTTE KOZSEG ONKORMANYZATA
124 NYARLORINC KOZSEGI ONKORMANYZAT 168 SZABADEGYHAZA KOZSEG ONKORMANYZATA
125 NY/RACSAD KOZSEG ONKORMANYZATA 169 SZABADKIGYOS KOZSEG ONKORMANYZATA
126 NY/RBOGDANY KOZSEG ONKORMANYZATA 170 SZAJOL KOZSEGI ONKORMANYZAT
127 NYIRCSAHOLY KOZSEG ONKORMANYZATA 171 SZAKOLY KOZSEG ONKORMANYZATA
128 NYIRGYULAJ KOZSEG ONKORMANYZATA 172 SZALKSZENTMARTON KOZSEG ONKORMANYZATA
129 NYIRKARASZ KOZSEGI ONKORMANYZAT 173 SZANK KOZSEGI ONKORMANYZAT
130 NYIRKATA KOZSEG ONKORMANYZATA 174 SZARLIGET KOZSEG ONKORMANYZATA
131 NYIRMARTONFALVA KOZSEGI ONKORMANYZAT 175 SZATYMAZ KOZSEGI ONKORMANYZAT
132 NYIRMEGGYES KOZSEG ONKORMANYZAT 176 SZEDRES KOZSEG ONKORMANYZATA
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Mellékletek

sorszam A telepiilés (kozségi 6nkormanyzat) neve: A telepiilés (kdzségi 6nkormanyzat) neve:
177 SZEKKUTAS KOZSEGI ONKORMANYZAT 199 TISZABURA KOZSEGI ONKORMANYZAT
178 SZENTGAL KOZSEG ONKORMANYZATA 200 TISZADADA KOZSEG ONKORMANYZATA
179 SZENTKIRALYSZABADJA KOZSEG ONKORMANYZATA 201 TISZAESZLAR KOZSEG ONKORMANYZATA
180 SZIGETCSEP KOZSEGI ONKORMANYZAT 202 TISZAKESZI KOZSEG ONKORMANYZATA
181 SZIGETMONOSTOR KOZSEG ONKORMANYZATA 203 TISZAPUSPOKI KOZSEGI ONKORMANYZAT
182 SZIGETSZENTMARTON KOZSEG ONKORMANYZATA 204 TOKODALTARO KOZSEG ONKORMANYZATA
183 SZIGETUIFALU KOZSEG ONKORMANYZATA 205 TORDAS KOZSEG ONKORMANYZATA
184 SZOMOD KOZSEG ONKORMANYZATA 206 TOSZEG KOZSEGI ONKORMANYZAT
185 sz6D KOZSEG ONKORMANYZATA 207 TORTEL KOZSEG ONKORMANYZATA
186 TAKTASZADA KOZSEG ONKORMANYZATA 208 TUNYOGMATOLCS KOZSEG ONKORMANYZATA
187 TAPIOBICSKE KOZSEG ONKORMANYZATA 209 UJSZENTIVAN KOZSEGI ONKORMANYZAT
188 TAPIOGYORGYE KOZSEG ONKORMANYZATA 210 UISZILVAS KOZSEG ONKORMANYZATA
189 TAPIOSAG KOZSEG ONKORMANYZATA 211 URI KOZSEG ONKORMANYZATA
190 TAPI0SZELES KOZSEG ONKORMANYZATA 212 URKUT KOZSEG ONKORMANYZATA
191 TAPLANSZENTKERESZT KOZSEG ONKORMANYZATA 213 UROM KOZSEG ONKORMANYZATA
192 TARJIAN KOZSEG ONKORMANYZATA 214 VACSZENTLASZLO KOZSEG ONKORMANYZATA
193 TASS KOZSEG ONKORMANYZATA 215 VAROSFOLD KOZSEG ONKORMANYZATA
194 TASZAR KOZSEGI ONKORMANYZAT 216 VERGCE KOZSEG ONKORMANYZATA
195 TATARSZENTGYORGY KOZSEG ONKORMANYZATA 217 VERTESSZOLES KOZSEG ONKORMANYZATA
196 TELKI KOZSEG ONKORMANYZAT 218 ZAGYVAREKAS KOZSEG ONKORMANYZATA
197 TENGELIC KOZSEG ONKORMANYZATA 219 ZAKANYSZEK KOZSEG ONKORMANYZATA
198 TISZABO KOZSEGI ONKORMANYZAT 220 ZSAMBOK KOZSEG ONKORMANYZATA
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK: A JELENTESBEN BEAZONOSITOTT 2017 EVRE VONATKOZO KOCKAZATOKKAL ERINTETT ONKORMANYZATOK

Negativ miikodési
jovedelem miatti kockazat

Abasar Kozségi
Onkormanyzat

Rendkiviili tamogatas
igénybevétele nélkul
negativ miik6dési
jovedelem miatti
kockazata

Abasar Kozségi

A 90 napon tul fennallé
tartozas miatt
eladdsodasra iranyul6
kockazat

Bogacs Kozség

Elad6sodas kockazata a
lejart szallitéi tartozas
miikodési jovedelemhez

viszonyitott aranya miatt

Arnot Kézség

Garancia- és
kezességvallalasok miatti
kockazat

Gorbehdaza Kozség

Erd6telek Kozségi

Jaszdozsa Kozségi

Malyi Kozség

Kocsord Kozség

Onkormanyzat Onkormanyzat Onkormanyzata Onkorméanyzata
Farkaslyuk K6zség Kisszallas K6zség Nyiracsad Kozség Nyirkata K6zség

Onkormanyzata Onkormanyzata Onkorményzata Onkormanyzata
Hajduszovat Kozség Kocsord Kozség Nyirkata Kozség Rakoczivjfalu Kozségi

Onkormanyzata Onkormanyzata Onkormanyzata Onkormanyzat

Jaszdbzsa Kozségi
Onkormanyzat

Konyar Kozség
Onkormanyzata

Szedres K6zség
Onkormanyzata

Romhany K6zség
Onkormanyzata

Kakucs Kozség
Onkormanyzata

Mad Kozség
Onkormanyzata

Tapiogyorgye Koézség
Onkormanyzata

Szedres K6zség
Onkormanyzata

Kengyel Kozségi
Onkormanyzat

Mende Kozség

Taplanszentkereszt K6zség

Székkutas Kozségi

Nyirgyulaj Kozség

Nyirmihalydi K6zség

Onkormanyzata Onkormanyzat
Nyirkarasz K6zségi Ofehérté Kozség
Onkormanyzat Onkormanyzata
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Onkormanyzata Onkormanyzata Onkormanyzat
Konyar K6zség Mez6zombor Kozség Zakanyszék Kozség L.
Onkormanyzata Onkormanyzata Onkormanyzata Az érintett
o6nkormanyzatok
Kophaza K6zség Nagydobos Koézség szama: 11
.. ) " . Az érintett ’
Onkormanyzata Onkormanyzata
onkormanyzatok
Mad Kozség Nyircsaholy Kozség szama: 12
Onkormanyzata Onkormanyzata
Mez6zombor Kozség Nyirgyulaj K6zség
Onkormanyzata Onkormanyzata Ebbé&l 90 napon tul fenndllé
Nazvdohos Kbzsé Nvirkardsz Kozséei tartozas mellett negativ
?gy ° o’s ozseg y|r arasz’ ozscgl miik6dési jovedelemmel
Onkormanyzata Onkormanyzat o
rendelkezé
Nyircsaholy K6zség Nyirkata Kozség onkormanyzatok szama: 3
Onkormanyzata Onkormanyzata

Onkormanyzat Onkormanyzata Onkormanyzata Onkormanyzata
Adacs Kozség Apagy Kozség Cseng6d Kozség Hajduszovat Kozség Jaszalsészentgyorgy
Onkormanyzata Onkormanyzat Onkormanyzata Onkormanyzata Kozségi Onkormanyzat
Apagy Kozség Arnot Kozség Jaszddzsa Kozségi Jaszddzsa Kozségi .
Onkormanyzat Onkormanyzata Onkormanyzat Onkormanyzat Azerintett
o6nkormanyzatok
Arnét Kézség Baks K6zségi Jobbagyi K6zség Kengyel Kozségi szama: 2
Onkormanyzata Onkormanyzat Onkormanyzata Onkormanyzat
Déany Kozség Hajduszovat Kozség Kengyel Kozségi Kisszallas K6zség
Onkormanyzata Onkormanyzata Onkormanyzat Onkormanyzata




Fliggeléekek

Rendkiviili tamogatas . o . . .
. ) . A 90 napon tul fennallé Elad6sodas kockazata a
igénybevétele nélkiil

Negativ miikodési tartozas miatt lejart szallitéi tartozas
jovedelem miatti kockazat eladésodasra iranyul6 miikodési jovedelemhez
kockazat viszonyitott aranya miatt

Garancia- és
kezességvallalasok miatti
kockazat

negativ miikodési
jovedelem miatti

Nyirkata Kozség
Onkormanyzata

kockazata

Opalyi Kozség
Onkormanyzata

Nyirmihalydi K6zség

Patroha Kozségi

Onkormanyzat Onkormanyzat
Ofehérté Kozség Pilismarét Kozség
Onkormanyzata Onkormanyzata

Pilismarét Kozség
Onkormanyzata

Rakocziujfalu Kozségi
Onkormanyzat

Pilisszentivan Kozség
Onkormanyzata

Romhany K6zség
Onkormanyzata

Pilisszentkereszt Kbzség

Sajolad Kozség

Onkormanyzata Onkormanyzata
Pécsmegyer Kozség Szabadkigyos Kozség
Onkormanyzat Onkormanyzata

Rakocziujfalu Kozségi

Tapidsz616s Kozség

Onkormanyzat Onkormanyzata
Romhany K6zség Taszar Kozségi
Onkormanyzata Onkormanyzat

Szabadkigyds Kozség
Onkormanyzata

Tatarszentgyorgy Kozség
Onkormanyzata

Szank Kozségi
Onkormanyzat

Zagyvarékas Kozség
Onkormanyzata

Székkutas Kozségi
Onkormanyzat

Szigetmonostor Kozség
Onkormanyzata

Az érintett
o6nkormanyzatok
szama: 30

Szigetszentmarton Kozség
Onkormanyzata

Szigetujfalu K6zség
Onkormanyzata

Tapidsz6l6s Kozség
Onkormanyzata

Tunyogmatolcs K6zség
Onkormanyzata

Az érintett
onkormanyzatok
szama: 36

Ebb6l mindkét évben
negativ
miikodési jovedelemmel
rendelkezé
o6nkormanyzatok szama: 14
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Fiiggelékek

B |I.SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A Beliigyminisztériumot vezeto miniszter a jelentéstervezet megallapitasaira irasban észre-
vételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével bsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggelékek
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BMOGF/652-7/2019.

Domokos Laszl6 elnok tr részére

Allami Szimvevoszék

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!
Az ,,Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése — 220 ondllé polgdrmesteri

hivatallal ~ rendelkez6  kozségi  onkormdnyzat  gazddlkodasdanak  fenntarthatésdga™  cimi
jelentéstervezethez a csatolt melléklet szerinti észrevételt teszem.

Budapest, 2019. oktéber ,, 227,

Udvézlettel:

gde?
DE Pintér Sandor
S

! e
IR ‘
NG o
Jopzs\V

1051 Budapest, Jozsef Attila utca 2-4. Telefon: (06-1) 441 1717 Fax: (06-1) 441 1720 E-mail: miniszter@om.gov.hu
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Fliggelékek

Melléklet a BMOGF/652-7/2019. iktatészémii levélhez

A jelentéstervezet 6sszegz6 megallapitasai meger6sitik, hogy a feladatalapu finanszirozasi rendszer
alapvetden betolti funkcidjat, hiszen a vizsgéalt onkormanyzatok esetében az ellatott feladatok
finanszirozasi struktiraja nem hordozott kockazatot, a mikddési bevételek fedezetet nyujtottak a
miikddési kiadasokra.

Ugyancsak megerdsitést nyert, hogy az Onkorményzatok addssagkeletkeztetd iigyleteinek
ujraszabalyozasa kapcsan a pénzintézeti adossagallomany nem jelent kockazatforrast az
alrendszerben.

A minisztérium prioritasai kozott szerepel a finanszirozasi rendszer nyomon kovetése, sziikség esetén
annak korrekcioja.

Az Onkormanyzatok miikodoképessége szempontjabol fontos a szallitdi kotelezettségek alakulasa,
annak Osszetétele. A vizsgalt évek vonatkozasaban fontos megallapités, hogy kedvezétlen a szallitoi
kotelezettségek alakuldsa, azonban annak Osszegszeriisége — a 220 Oonkormanyzat vonatkozasaban
Osszesen 192,0 milli¢ forint a lejart hataridejii dllomany — az Onkormdnyzati alrendszer egészét
tekintve mem meghatirozé nagysagi. 3 olyan Onkorményzat esetében jelezte az ASZ az
adossagrendezési eljaras meginditasanak veszélyét ahol a 90 napon til fennalld tartozas mellett
negativ mikodési jovedelem mutathaté ki. A jelentéstervezetben szerepld onkormanyzatok koziil
Kengyel Kozség esetében a Szolnoki Torvényszék 10.Apk.135/2019/22. szamu, 2019. szeptember 20.
napjan jogerére emelkedett végzésével az adossagrendezési eljaras meginditasat elrendelte.

A késobbi vizsgalatokhoz hasznos lenne, ha azon 14 6nkormanyzat elemzés alapjat képez6 adatait az
ASZ rendelkezésre bocsatand, melyeknél mindkét évben negativ miikodési jovedelem mutatkozott.

A jelentéstervezetben — korabbi jelentéseikhez hasonléan — tovébbra is szerepel, hogy a tobbségi
onkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasiagok novekvé kotelezettségallomanya és
veszteséges miikodése kockazatot hordozott az Onkormanyzatok gazdalkodasara és
vagyongazdalkodasara. A jelentéstervezet szerint 2017-ben 67 db volt a tobbségi 6nkormanyzati
tulajdonban 1évé gazdaséagi tarsasagok szama, ezek koziil 27 db-nak volt veszteséges a gazdalkodasa
Osszesen 202,0 millio forint 6sszegben. Bar ennek nagysagrendje nem meghatarozd, de a tendencia
ismeretében megfontolasra javasolt annak ASZ éltali vizsgalata, hogy a veszteséges gazdalkodast
milyen mértékben eredményezik a menedzsment dontései, vagy milyen mértékben vezetheték /
vissza a jelenlegi szabalyozasi kornyezet korlataira.

A jelentéstervezet szintén tartalmaz utalast arra vonatkozdan, hogy az 6nkorményzati tulajdonban 1évé
cégekkel kapcsolatos adatokban meghatarozd mértékben volt sziikség adatkorrekciora. Sajat
elemzéseink alkalmaval mi is hasonld megallapitasra jutottunk, ezért a Pénziigyminisztériummal
k6z0s javaslatot készitlink az adatszolgaltatas mindségének javitasa érdekében.
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Fliggelékek

ELNOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: EL-1164-022/2019.

Dr. Pintér Sandor
beliigyminiszter

Beliigyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter tr!

A ,, Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése - 220 onallé
polgarmesteri  hivatallal  rendelkezé  kozségi — onkormdnyzat  gazddlkoddsdnak
Sfenntarthatosaga” cimmel készitett szamvevOszéki jelentéstervezetre tett észrevételét
megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felugyeleti vezet6 altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Té4jékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami
Szamvevészékrdl sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. U h6 22 . nap

7

/ £ T isztelettel:
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Melléklet: 1. Melléklet - Tajékoztatas az észrevételek l;ezelésérél

g
f
'

2. Melléklet - Onkormanyzatok listaja

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201
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Fliggelékek

1. Melléklet
az EL-1164-022/2019. iktatdszamu
levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése - 220 éndllé
polgdrmesteri  hivatallal ~ rendelkezé  kozségi  onkormdnyzat  gazddlkoddsdanak

fenntarthatésdga” cimi jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a BMOGF/652-

7/2019. iktatészamu levélben megkiildott észrevételeit attekintettem.
Az észrevételek a jelentéstervezet megallapitasait nem modositjak.

Téjékoztatom Miniszter Urat, hogy az ellenérzés a Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre
bocsatott adatokra alapozva tortént, a nyilvanosan elérhetd adatbazisokban szerepld adatokkal
kontrolldlva. A pénziigyi monitoringon alapuld ellenérzés lehetdséget ad az egyes
telepiiléstipus  szerinti  telepiilések  pénziigyi-gazdasagi helyzetének rendszerszintii
értékelésére, és a kockazatforrast jelentd teriiletek beazonositasara. Ellen6rzésiink célja ennek
megfelelden az Onkorményzatok kozponti informaciés rendszerében szereplé adatok
¢értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elémozditaisa. A Magyar
Allamkincstar kozponti informacios rendszerében rendelkezésre allé onkormanyzati éves
koltségvetési beszamoldk adatait felhaszndlva, az Onkormanyzatok pénziigyi- és
vagyongazdélkodési, valamint eladésodottsdg teriileten végzett monitoring riportok
kiértékelésével az ASZ hozzajarul azon kockazatos teriiletek feltaraséhoz, amelyek
rendszerszintli, vagy egyedi Onkormanyzati szintli beavatkozast igényelnek az
6nkormanyzatok pénziigyi egyensulyanak fenntarthatosiga érdekében. Jelen ellendrzésiink
nem tért ki a beazonositott kockazatokat okozé koriilmények feltarasara.

Orémmel vettem tajékoztatdsat, melyben Miniszter Ur az Allami Szamvevészék
jelentéstervezetében foglalt megallapitasaival kapcsolatban egyetértésérél adott szamot,
illetve tdjékoztatott a jelentéstervezetben foglalt kockéazatok kezelésére tett Iépésekrél,
intézkedésekrol. Ennek keretében a Minisztérium prioritasai kozott szerepel a finanszirozasi
rendszer nyomon kdvetése, sziikség esetén annak korrekcidja, illetve javaslat készitése az
adatszolgaltatds mindségének javitasa érdekében.

Levelében megfogalmazott kérésére tajékoztatom Miniszter Urat, hogy a jelentés a
véglegesités soran fliggelékkel egésziil ki, amely a jelentés megallapitdsaival érintett egyes
onkormanyzatokkal kapcsolatban feltart kockazatok értékelését tartalmazza. Jelen
levelemmel egyidejlileg mellékletként megkiildom azon 14 6nkormanyzat listajat, melyeknél
mindkét évben negativ miikodési jéovedelem mutatkozott.

Budapest, 2019.  // hé “© nap
Holman Magdolna
feliigyeleti vezetd
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Fliggelékek

2. Melléklet
az EL-1164-022/2019. iktatészamu levélhez

2016. és 2017. évben negativ miikodési jovedelemet kimutaté dnkormanyzatok

Arnét Kézség Onkormanyzata

Erdételek Kozségi Onkormanyzat

Hajduszovat Kézség Onkormanyzata

Jaszdézsa Kozségi Onkormanyzat

Kengyel Kézségi Onkormanyzat

Mad Koézség Onkormanyzata

Mez6zombor Kézség Onkormanyzata

Nagydobos Koézség Onkormanyzata

Nyirkarasz Kézségi Onkormanyzat

Nyirmihalydi Kozség Onkormanyzat

Pécsmegyer Kozség Onkormanyzat

Rakéczitjfalu Kozségi Onkormanyzat

Romhany Kozség Onkormanyzata

Szigetmonostor K6zség Onkormanyzata
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzatok

2 MAK
3105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet

4M Ft

5> ASZ SZMSZ
6 Szamv. tv.
7 Mbtv.

8EFt

220 6nallo polgarmesteri hivatallal rendelkezé kozségi 6nkormanyzat, amelyek
kdzség teleplléstipus kategdridban szerelnek. Az érintett 220 kozségi
onkormanyzat felsoroldsat a VII. szamu melléklet tartalmazza.

Magyar Allamkincstar

a kedvezményezett telepllések besoroldsardl és a besorolas feltételrendszerérdl
sz6l6 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet utolsé id6allapota

millié Ft-ban
Az Allami SzamvevBszék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

ezer Ft-ban
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

: Tovabbi informacid, sajtékapcsolat:
o 2 Horvath Balint osztdlyvezetd
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AZ ONALLO POLGARMESTERI HIVATALLAL RENDELKEZO KOZSEGI
ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA FENNTARTHATOSAGANAK
ELLENORZESE

Osszefoglald a sajté szamdra az Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése — 220 6nalld
polgarmesteri hivatallal rendelkez6 kézségi nkormanyzat gazddlkoddsanak fenntarthatésaga cimd
ellen6rzésrol(19246)

A 220 6nadllé polgarmesteri hivatallal rendelkezd kozségi onkormdnyzat 2016-2017 kozotti
gazdalkodasanak fenntarthatésagat ellendrizte, illetve gazdalkoddsuk kockdazatait értékelte az
Allami Szémvevészék. Az onkormdnyzati éves beszamolék adatain és kockazatértékelésen alapulé
ellenérzés megdllapitotta, hogy az énkormdnyzatok pénziigyi egyensiilya a feladatok és a feltételek
lényeges valtozasa nélkiil fenntarthaté, rendszerszintii beavatkozdst nem igényel. A miikodési
jovedelem a hitel- és toketorlesztésre fedezetet nyiijt, igy az eladésodas rendszerszintii kockdzata nem
all fenn. A vagyon gyarapodasa a felmeriilé pénziigyi kockazatokat mérsékli, azonban annak
megdrzése érdekében - az eurépai uniés tdimogatasok fiiggvényében - hosszabb tdvon erdfeszitéseket
kell tenniiik az 6nkormanyzatoknak.

A magyar telepiilési 6nkormdnyzatok a 2002-2008. kozott felhalmozott adéssdgallomdnyénak — dllami
konszolidaci6jara 2011. és 2014. k&zott keriilt sor. Az adéssdgkonszolidaciok eredményeként az 6nkormadnyzatok
feladatelldtasa ujra strukturdlédott, pénziigyi egyensilyi helyzetiik rendszerszinten helyreallt. Ugyanakkor az
onkormanyzatok gazddlkoddsabol eredd veszélyek miatt az ASZ tovdbbra is kiemelt figyelmet fordit az
onkormanyzatok pénziigyi egyensilyi helyzetére hat6é kockazatok monitorizdldsdra, a pénziigyi sériillékenységet
okozo folyamatokra, az 6nkormdnyzati alrendszert veszélyeztetd rendszeregyensilyi kockdazatokra annak érdekében,
hogy a konszolidacié eredményei hosszi tavon is fenntarthatéak legyenek.

A Magyar Allamkincstar kézponti informdciés rendszerében rendelkezésre Gll6 onkormdnyzati éves koltségvetési
beszamoldk adatait felhaszndlva, az dnkormdnyzatok pénziigyi- és vagyongazdalkodasi, valamint eladésodottsdg
teriileten végzett monitoring riportok kiértékelésével az ASZ hozzdjarul azon kockazatos teriiletek beazonositdsdhoz,
amelyek rendszerszint(i, vagy egyedi énkormanyzati szintli beavatkozdst igényelnek az énkormanyzatok pénziigyi
egyensulyanak fenntarthatésaga érdekében.

Az Allami Szamvevészék ellendrzése — a 2016. és 2017. évi onkormanyzati éves beszamoldk adatai alapjén -
megallapitotta, hogy az értékelt 220 6ndllé polgarmesteri hivatallal rendelkezd kozségi onkormanyzat gazdalkodasa
stabil, a pénziigyi egyensuly és a vagyon értékének megérzése biztositott volt. Az 6nkormdnyzatok a vagyonnévekedés
mellett pozitiv és ndvekvé pénziigyi poziciéval rendelkeztek, az adéssagkonszoliddciét kovetden a gazdalkodasuk
fenntarthatésaga biztositott volt.

2017-re vonatkozdan az ellendrzés az egyes onkormanyzatok szintjén is beazonositotta a pénziigyi gazdalkodds, az
eladésodas és a vagyongazdadlkodas kockdzatait. Az ASZ sszesen 84 telepiilés — melyek teriiletén kézel 247 ezer ember
€l - dnkormdnyzata felé fordult figyelemfelhivdssal, megjeldlve abban a kockdazatos teriileteket.

Az onkormanyzatok szintjén beazonositott kockdzatok silyat figyelembe véve, 2017-ben a 90 napon tul fennallé
szallitéallomany miatt 12 6nkormdnyzat (Bogdacs, Csengdd, Jaszdézsa, Jobbdgyi, Kengyel, Malyi, Nyiracsdd,
Nyirkata, Szedres, Tdpidgyorgye, Taplanszentkereszt, Zakanyszék) osztdlyzata lett elégtelen, koziiliik hdrom esetben
(Jaszdozsa, Kengyel, Nyirkata) fenndll az adéssdgrendezési eljgrds meginditdsanak veszélye is. Ezeknél a
telepliléseknél a beazonositott kockdzat kezelése azonnali likviditas-menedzsmenti 1épeseket tesz sziikségessé, mert
annak fenndlldsa veszélyezteti az onkormanyzat feladatellatdsat.

A beazonositott kockdzatok tekintetében 43 6nkormdnyzat kapott elégséges osztdlyzatot. Naluk a miksdési egyensuly
felborult, mivel az érintett onkormadnyzatok tébbet kdltottek, mint amennyi bevételiik keletkezett, ezaltal veszélybe
kertlt az dnkormanyzati feladatok ellatasanak fenntarthatésdga is.

Kézepes, vagy annal jobb az osztdlyzata 165 énkormdnyzatnak, kéziiliik tébbségben voltak azon 6nkormanyzatok,
amelyeknél pénziigyi egyensulyt veszélyeztet6 lényeges kockdzatot nem tdrt fel az ellenérzés.

Az egyedi kockazatok miatt figyelemfelhivo levéllel érintett dnkormdnyzatoknak — figyelemmel a 2018-2019-ben
bekovetkezett valtozasokra — a kockdzatokat a 2019. év tekintetében értékelni kell, és az értékelés alapjan kell
megtennitik a sziikséges lépéseket.

f S e e e e

Az Allami Szamveviszék mint az Orszaggyulés legfobb pénziigyi-gazdasdgi ellendrzd szerve, a demokratikus intézményrendszer fiiggetlen
alapintézménye. Kiildetése, hogy szildrd szakmai alapon allo, értékteremto ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénziigyek atlathatésagat,
és hozzdjaruljon a ,jél irdnyitott dllamhoz”. Az ASZ javaslataival a kézpénzek szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznaldsdt, haszndlatat segiti eld.
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Az Allami Szamvevdszék (ASZ) elvégezte az ,,Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan
végzett ellendrzése — 220 onadllo polgdrmesteri hivatallal rendelkezd kozségi onkormdnyzat gaz-
dalkodasanak fenntarthatésaga” cimi ellendrzését.

Az ellenérzés a Magyar Allamkincstér dltal rendelkezésre bocsatott, az dnkormanyzatok 2016.
es 2017. évi éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi koltségvetési jelentéseinek és mérleg-
jelentéseinek a kozponti informdacios rendszerben szerepld adatain alapult. Az ellenérzés célja
az 6nkormanyzatok kdzponti informdacios rendszerében szerepld adatok értékelése alapjan be-
azonositott kockazatok kezelésének elémozditasa volt. A kockazatok értékelése a pénziigyi gaz-
dalkodas, az eladosodas és a vagyongazdalkodas teriiletére terjedt ki. A 220 6n4llé polgarmesteri
hivatallal rendelkezd kézségi dnkormanyzat tekintetében az ASZ rendszerszint(i értékelését az
On részére megkiildott és nyilvanossagra hozott jelentés tartalmazza.

A 2011. évi CLXXXIX. torvény - Magyarorszag helyi énkormanyzatairél (Métv.) hatarozza
meg a pénziigyi egyensuly megteremtésének €s fenntartisanak térvényi garancigjat. Az Motv.
111. § (4) bekezdése szerint a helyi Snkormanyzat koltségvetési rendeletében mikodési hiany
nem tervezhetd. Az ellenérzés az egyes dnkormanyzatok szintjén is beazonositotta a pénziigyi
gazdalkodas, az eladésodas és a vagyongazdalkodas kockézatait, melynek értékelése alapjan az
dnkormanyzatnal a torvényi eldirasok érvényesiilése érdekében az Allami Szamvevészékrdl
sz616 2011. évi LXVI. térvény (ASZ tv.) 33. § (6) bekezdésében szabalyozott elnoki figyelem-
felhivassal fordulok Onhoz.

Az ellendrzés 2017. évre vonatkozoan az alabbi teriileteken tart fel Onkorményzati értékelést és
kezelést igénylo, osszetett kockazatokat:

1. Az oOnkorményzat altal ellatott feladatok (kotelezd és onként vallalt feladatok)
finanszirozasi struktirja, az 6nkormanyzat gazdilkodasa nem biztositja a feladatok
ellatdsanak hosszl tava fenntarthatosagat.

2. A nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVL toérvény (Nvtv.) alapjan a

vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelels, az
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onkorményzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok
ellatasahoz ¢és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges hatékony
¢s koltségtakarékos miikodtetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa. A nem megfelelé vagyongazdalkodas kockazatot
jelent a vagyongazdalkodas térvényben meghatarozott feladatanak teljesitésében, a
kozfeladatok ellatasaban. A vagyontargyak értékesitésébdl befolyt bevételeket a folyo
miikodéshez hasznélja fel, amely a vagyon feléléséhez vezet. A nem megfeleléen
Uzemeltetett és karbantartott vagyontargyak az onkormanyzatnal bevételkiesést vagy
kiadasnovekedést okoznak. A  beruhazasi dontések nem az  eszkozok
elhasznélodottsaganak fokat, hanem az elérhetd forrdsokat veszik figyelembe. Az
onkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagainak kotelezettségei miatt fizetési kotelezettsége
keletkezik.

Az ellendrzés altal beazonositott és jelen figyelemfelhivo levélben szerepl6 kockazatok az érté-
kelés alapjaul szolgalo mutatok alapjan készitett Osszetett kockazatok, amelyek egyedi, onkor-
manyzati szintli értékelését, azok fennallasat a 2018-2019. év vonatkozasaban sziikséges az 6n-
kormanyzatnak értékelni. Annak érdekében, hogy az 6nkormaényzat biztositsa a torvényekben
foglaltak érvényestilését a 2019. évben is fennallo kockéazatok kezelése tekintetében sziikséges
olyan, meghatarozott id6tavra vonatkozo intézkedési terv, cselekvési terv dsszedllitdsa, amely a
feltart kockazatokat kezeli.

Kérem Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése alapjan a figyelemtelhivo levél-
ben foglaltakat tizendt napon belill elbiralni, a megfeleld intézkedést megtenni és errél értesiteni
sziveskedjen.

Felhivom Polgarmester ur figyelmét, hogy az ellendrzott szerv vezetdjének az ASZ tv. 33. § (6)
bekezdésében meghatarozott kotelezettsége az ASZ tv. 28. § (1) bekezdése értelmében kdzre-
miikodési kotelezettségnek mindsiil, amelynek megalapozott indok nélkiil nem, vagy késedel-
mes teljesitése az ASZ tv. 28. § (5) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (3) bekezdésében meg-
hatarozott jogkdvetkezmények alkalmazasat teszi lehetové.

Budapest, 2019. 12 ho 12 nap
Tisztelettel:

Domokos Laszlo s.k.

A kiadmany hiteles

gl fN_

Holman Magdolna
feliigyeleti vezeto



Vértesszdlds Kézség Polgdrmestere
2837 Vértesszdlgs, Templom u. 57.

INTEZKEDESI TERV

Az Allami Szdmvevészék dltal az .Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjén végzett
ellendrzése - 220 6ndllé polgdrmesteri hivatallal rendelkezs kézségi Gnkormdnyzat
gazddlkoddsdnak fenntarthatésdga” cimii ellendrzést kdvetden
az Onkormdnyzat részére kibocsdtott,

EL-1164-054/2019. szdmi elndki figyelemfelhivé levélben foglaltak vonatkozdsdban

I. Az elncki figyelemfelhivo levél 1. pontja az aldbbiakat dllapitotta meg:

Az onkormdnyzat dltal elldtott feladatok (kotelezé és onként vdllalt feladatok)
finanszirozdsi struktirdja, az énkormdnyzat gazddlkoddsa nem biztositja a feladatok
elldtdsdnak hosszu tdvi fenntarthatdsdgdt.”

A megdllapitdsra az aldbbi intézkedési tervet adom ki:

1.Az Onkormdnyzat vonatkozdsdban rendelkezésre dlinak-e és megfeleléen miksdnek-e azok
a kontrollfolyamatok, ellenérzési nyomvonal, belsé szabdlyzatok, melyek a gazddlkoddsi
tevékenységet befolydsol jdk.

2. Késziil jon kimutatds a felhalmozdsi bevételek és kiaddsok, valamint a mikodési bevételek
és kiaddsok alakuldsdrél. Meg kell vizsgdlni, hogy a felhalmozdsi bevételek milyen részben
keriilnek raforditdsra a miikédési kiaddsokra.

Felelds: dr. Lazdr Gabriella jegyz§ Kutruczné Kovdcs Gyorgyi belsé ellenér bevondsaval
Hatdridg: 2020. jdnius 30. (2018-2019. év vonatkozdsdban)

II. Az elndki figyelemfelhivé levél 2. pontja az aldbbiakat dllapitotta meg:

~A nemzeti vagyonrdl szélo 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.) alapjdn a vagyongazddlkodds
feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelels, az onkormdnyzat mindenkori
teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kizfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori
tdrsadalmi  szikségletek kielégitéséhez szikséges hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megdrzése, dllagdnak védelme, értéknoveld haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa. A nem megfeleld vagyongazddlkodds kockdzatot jelent a
vagyongazddlkodds torvényben meghatdrozott feladatdnak teljesitésében, a kozfeladatok
elldtdsdban.



A vagyontdrgyak értékesitésébdl befolyt bevételeket a folyd mikidéshez haszndlja fel,
amely a vagyon feléléséhez vezet. A nem megfelelden izemeltetett és karbantartott
vagyontdrgyak az onkormdnyzatndl bevételkiesést vagy kiaddsnovekedést okoznak. A
beruhdzdsi dontések nem az eszkozok elhaszndlodottsdgdnak fokdt, hanem az elérhetd
forrdsokat veszik figyelembe. Az onkormdnyzatnak a gazdasdgi tdrsasdgainak
kotelezettségei miatt fizetési kotelezettsége keletkezik.”

1.Az Onkormdnyzat vagyontdrgyainak értékesitésébdl befolyt bevétel felhaszndldsra keriilt-
e m(kodési kiaddsokra?

2. A beruhdzdsi dontések figyelembe veszik-e az eszkdzok elhaszndlédottsdgdnak fokat?

3. Az onkormdnyzatnak gazdasdgi tdrsasdga nincs, igy ez a megdllapitds esetiinkben nem
értelmehetd, vizsgdlatot nem igényel.

Felelds: dr. Lazar Gabriella jegyzé Kutruczné Kovécs Gyorgyi belsé ellenér bevondsdval
Hatdridg: 2020. junius 30. (2018-2019. év vonatkozdsdban)

Vértesszoldgs, 2019. december 18.

'/N%g;y(%saba
polgdrmester
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