ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Onkorményzatok ellenérzése - Az nkormanyzatok
integritasanak ellendrzése

Komdrom-Esztergom megye teleplilési dnkormanyzatai

2021. ol hé 29 nap
21016
www.asz.hu

Domokos Laszld
elndk



o ey
1 i
131 | LT

e e e |
RN

N

ALLAMI SZAMVEVOSZE

JELENTES

Onkormanyzatok ellenérzése - Az 6nkormanyzatok
integritasanak ellenérzése

Komarom-Esztergom megye telepiilési 6nkormanyzatai
2021.

21016
www.asz.hu



TARTALOMJEGYZEK

=
B DS ZE GZES .. oeeeeeeeeee e et e e e e e ee et ———e et e e e —————————————anaarrrr————. 5
8 AZ ELLENORZES CELIA ...t e, 7
B AZ ELLENORZES TERULETE ovvn ettt eee e e e e e e e eeteeeaaeeaee e e e aareesnnns 8
— 8 AZ ELLENGORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA......evveeeeeeeiiirireeeieeseennn, 9
— 0 AJELENTES LENYEGES KERDESKOREL. ....cevveeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeesssennnnns 10
— 8 AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL ... eeeeeeeeeeeeeeeeennnns 4
B ERTEKELESEK covnneeevnsteseeee e e e et e e e e e e e ee e e e e e e e 13
B IVIE LLEKLETEK et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 19
1. 5Z. MellEklet: FOBalOMEAN. ... oot ee e et e e e e et s e e e e enean e aans 19
[l. sz. melléklet: Az ellenérzdtt szervezetek felsoroldsa és értékelése.......ooovviiiiiiiiiiiiininnns 21
1. sz. melléklet: Az nkormanyzatok integritdsanak ellendrzése soran értékelt
26 dOKUM BNTUM MBENEVBZESE ... eeneeiiiiiieeie et e eree e ere e e ere e aeaaa et e erasaassasaneennaesennans 23
7.6 v B e s R e IO, i S e P 24
B ROVIDITESEK JEGYZEKE oo e e e e e e e e e aaeaaens 27




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

SALAMON ILDIKO felugyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DR. GALNORA ellendrzésvezetd
NEMESVARI-HORTHY ESZTER ellendrzésvezetd
KORMANY GERGELY ZSOLT ellenérzésvezets
MOLNAR ZSUZSANNA ellenérzésvezet6
KAKAS SANDOR ellenérzésvezetd

JANIK JOZSEF LASZLO ellenérzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

Jelentéseink az Orszaggy-
lés szamitogépes
haldzatan ésaz internetena
www.asz.hu cimen is
olvashatoak.

GORGENYI GABOR osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-3081-012/2021

TEMASZAM: 2548

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V0892




OSSZEGZES

Komdrom-Esztergom megye telepiilési onkormanyzataindl 7 polgarmester és 15 jegyz6 fe-
lelds vezetdi magatartdst tanusitott, az ASZ tandcsaddsa alapjan mar 2020-ban javitotta a
beszamolo készités integritast biztosito lényeges feltételeinek a kiépitését.

Az ASZ rémutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdan 25 onkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részére sajdt felels vezetdi magatartdsa korében tovabbi elorelépési
lehetdséget biztosit 2021-re a csaldsmentes kornyezet kiépitése érdekében, az alapvetd in-
tegritasi feltételek teriiletén.

8 onkormdnyzatndl, illetve a gazddlkodasi feladataikat ellato hivataloknal rendszerszintii
kockdazatok maradtak fenn, amelyek uj, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellendrzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Alaptdrvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kdteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi Gnkormanyzatok a kézszféra szerepléi kérében a kockdzatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitast ésjelentéséget kapott a kdzpénzlgyi helyzet javitasa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az onkormanyzatoknak fel kell készllnitk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valség novelni fogja a korrupcios nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellendrzése hozzéjarul, hogy a helyi 6Gnkormanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezéltal az dnkormdnyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csdkkenjen. A jarvany kdvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az onkormanyzatokat, melyek megoldasa kell6 szakmai koraltekin-
tést isigényel. Szikségesminél hamarabbkialakitani az Uj feladatok ellatasanak elszamoltathato rendjet, az er&for-
rasok atlathato felhaszndlasat biztositd, a visszaéléseket, a csalaslehetdsegét minimalisra csékkentd belsd szabalyo-
zast. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztdban legyenek az integritasi kockdzatokkal, azokat rendszeresen merjek
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellenérzés ramutathat a helyi dnkorméanyzatok gazda lkodasi tevékenységevel kapcsolatos, integritdst erdstd
jo gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szikséges lépésekre.

Ertékelés

Alapvet&tarsadalmielvards, hogy az onkormanyzatok mikodésében érvényesiljenek az integritasalapu hivataliel-
vek az dllampolgdrok részére nyljtott szolgaltatasok soran. Minden dllampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biralds szerint kell megkapnia az énkormanyzatok éltal nyudjtott kozszolgdltatasokat gy, hogy ennek érvényesiilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezert
ezenelvek mentén torténd mikodési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockazatainak kezelése felelds ve-
zetdi magatartdst igényel.

A kézpénzigyi helyzet mielébbi javitasat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellendrzési program tanacsado céljdval 6sszhangban mar az el-
lenérzés lefolytatasaval parhuzamosan lehetéséget biztositott a jovére vonatkozdan a vezetdk szamdra, hogy a fel-
tart hibak, hidnyossagok felszamoldsara intézkedjenek, hozzajarulva ezzel a 2020. évi beszamolo szabalyszer( elke-
szitését biztosito csalasmentes integritasi kornyezet kialakitasahoz.






AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi énkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasi feladatait ellatd on-
kormanyzati hivatalokndl megteremtették-e az integritas
biztositdsahoz sziikséges feltételeket, kialakitottdk-e az
integritdsi kontrollokhoz kapcsolddo, valamint a korrup-

ci¢ elleni védelmet szolgdld szabalyozasokat.

A monitering tipusu ellenérzéssel, az ellendrzottek jelen-
ben lévé fejlédését figyelembe véve az Allami Szamvevs-

szeék az dnkormanyzatok integritasanak allapotat jelzé

szintjét értékeli. Ramutat azokra aterlletekre, amelyena

felel@s vezettk sajat maguk képesek eldrelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényesiiljén a napi mdkodésiik sordn. Ez a cél szorosan dsszefligg az Allami Szamvevészékrd]

sz0lo torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kozpénziigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyiittm(ikodés bizalmara épitve az Ak
lami Szamvevd@szék nem intézkedési terv keszitésére kotelezi az ellendrzétteket, hanem az elkotelezddésukre ala-
pozva,tandcsadas keretében mozditja elé a pozitivirdnyl kézpénzigyivaltozasuk megvaldsitasat, ezzel istamogatva

a jol iranyitott allam mkoddését.



Osszegzés

42 dnkormanyzatnal és 18 hivatalnal a polgarmester, illetve a jegyz & eleget tett az integritasi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabalyban eldirt szabalyozasi kotelezettségének.

7 polgarmester és 15 jegyz6 — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellen6érzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozoan javitotta a beszamolo készités integritast biztosito Iényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapveté feltétele a szabalyozottsag, a jogszabalyokban eldirt belsd szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelelé tartalma ésgyakorlati alkalmazhatdsdga. Az integritasi kockazatok
szervezetiszinten csokkenthetdk azéltal, hogy kialakitottdk a szervezeti és miikodési kereteket, a gazddlkodasra vo-
natkozo alapvetd szabdlyozasi kbrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabdlyszerl gyakorldsénak eléfeltéte-
leit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A képviseld-testiilet szervezeti és mikodeési szabalyzataban olyan alapvetd fontossagl, az adott dnkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevd rendelkezéseket szlikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az 6nkormanyzat integri-
tasszerintimukddésének, igy tobbek kdzott az dnkormanyzat szerveinek és felelésségi viszonyainak meghatdrozasa,
valamint a képviselék vagyonnyilatkozat-tételirendjét feligyeld bizottsaglétrehozédsa. A szabalyokatrogzité rendelet
megalkotdsanak 66 dnkormanyzatnal tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdalkodas alapvet® szabdlyozottsdgaés nyilvantartasai —a szamviteli politika ésa kere-
tében kialakitandd szabalyzatok, a szamlarend, a gazdalkodasi szabélyzat, a gazdalkodasijogkdrgyakorlasra jogosult
szemelyekrdl és aldiras mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos el-
jardsrend—elengedhetetlen feltételeia csalasmentesszervezeti mikddésnek, a kbzpénzek és a kdzvagyonintegritas
elvd kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabalyszer( elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén belll elkészitendd szamviteli szabalyzatok elkészitésével biztositja penzigyi- ésvagyongazdalkodasa
atlathatdsaganak és elszamoltathatosaganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozasok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem dnmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az énkormanyzat szabalyozottsagan keresztiil a szabalyszerli éscsaldsmentes gazdalkodds feltételeinek meg-
teremtése, ezaltal az Alaptorvényben eléirt atlathatosag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése, Ezeknek az
alapelveknek érvényestlése hozzajarulhat ahhoz, hogy az énkormanyzatok felé iranyuld kdzbizalom is erésodjon.

Az integritasszempontjabdl lényeges dokumentumok ellendrzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas s
a figyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Komarom-Esztergom me-
gyei telepllési dnkormanyzatok és hivatalok integritasanak fennalld allapota egylittesen 4,3 értékd osztalyzatot ért
el.

Kovetkeztetések

Az integritas elvi mikodes erdésitése érdekében tovabbikockazatcstkkents lépések szilkségesek az integritas el
vezetés-irdnyitds, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdalkodasszabalyszer(feltételeinek kialakitasa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ altal irasban megkiildétt tovabbi jelzés alapjan lehetdségiik van megtenni sSnmaguktdl.

Azoknal a legnagyobb kockazatu dnkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellaté hivataloknal,
amelyeknél rendszerszint(i— 6nmaga altal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mené ellendr-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amelyszerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozod gazdalkodésaval. A koz pénzeket ésa nem-
zetivagyont az atlathatodsag ésa kozélet tisztasaganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi 6nkorményzatok a kozszféra szerepléi kérében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepiilé-
sek dnkormanyzatai kiiléndsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tlk, integritdsi infrastrukturajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
véshé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkdzelitést alkalmazva tamogassa a
kbzpenzigyi helyzet javitasdt; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az dnkormanyzatialrendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az dnkormanyzatoknak fel kell készllnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi esgazdasagi valsag novelni fogja a korrupciés nyomdst, amelyre
felmérésiink ésellendrzéseink alapjan az 8nkorményzatok nincsenek meg-
feleléen felkésziilve. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvetd kotelességének
tartja, hogy a kdzpénzek ére legyen, és ellenérzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatok integritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezéltal az 6nkormdnyzatok integritas
veszélyeztetettsege csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megnovekedett feladatok elé &llitja az dnkormdnyzatokat, melyek megol-
dasa kelld szakmai kérlltekintést is igényel. Szlkséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatasanak elszamoltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathato, a visszaéléseket, a csalas lehetéségét minimalisra szorité
bels6 szabdlyozasat. Fontos, hogy az énkorményzatok tisztaban legyenek
azintegritaskockazatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsanak ki
atlathato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellendrzésramutat a helyi 5nkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritdsi jo gyakorlatokra is, tovébbé felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kdvetelmenyek teljesitéséhez szikséges lépésekre is.



AZ ELLENORZES TERULETE

Komarom-Esztergom megye helyi 6nkormanyzataiés

Onkormanyzatihivatalai

Magyarorszag Alaptdrvénye! alapjan az orszag terilete fva-
rosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szold 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a tovédbbiakban: Motv.2) rendelkezései sze-
rint a helyi dnkormanyzasvélasztopolgarok kdzosségét megil-
letd joga a telepllések (telepiilési onkormanyzatok) és a me-
gyék (terlleti 6nkormanyzatok) szintjén valosul meg.

Az dnkormanyzatok kotelezd és dnként vallalt dnkormany-
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zati feladatainak ellatasat a képvisel6-testllet és szervei (tob-
bek kozott a polgarmester és a jegyzd) biztositjak. A polgar-
mester képviseli a képviseld-testlletet, a jegyzd pedig vezetia
polgarmesteri hivatalt, vagy a kdz6s dnkorméanyzati hivatalt.

Az 6nkormanyzatok alapvetd szabdlyozasifeladatai tehat a polgarmes-
ter és a jegyzd felelésségi korébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsa-
génak magas mindségét ezért a polgdrmester és a jegyz6 felelds vezetdi
magatartdsa hatarozza meg elsédlegesen.

Az ellendrzés a polgarmester ésa jegyz§ felelésségi kdrébe tartozd sza-
balyozdsi kdrnyezetre, a fébb integritdsi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormanyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az énkermanyzati tarsulasokra.

Az ellendrzésre Komarom-Esztergom megye mind a 77 dnkormanyzata
es45 hivatala kijeldlésre kerdlt. Jelen ellenérzés az ellen&rzdttek kdz Ul nem
tartalmazza a megyei jogu varos, valamint a megyei tnkormanyzat €s a
gazdalkodasi feladataikat ellato két hivatal ellenérzésének eredményét. Az
ellendrzés 70 helyi dnkormanyzat esetében lefolytatasra kertlt. Ot énkor-
manyzat esetében az ellendrzés adatszolgaltatas hiznyaban nem volt le-
folytathato, az ASZ az ellenérzéttek integritdsi kockazatat értékelte.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
e, [

Az ellen6rzés tipusa

|
| Megfeleléségi ellendrzés.
- Az ellenorzott idoszak
| Az ellendrzétt idészak a 2020. év.
- Az ellendrzés targya
A szervezeti keretekkel, a mlkodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozdsok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
fliggd integritds kontrollok kiépitettsége.
& Az ellenorzott szervezet
Komarom-Esztergom megye helyi énkormanyzatai és a gazdalkodasi fel-
adataikat ellato 6nkormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
- Az ellené6rzés jogalapja
| Az ellendrzés jogalapjdt az ASZ tve. 1. § (3) bekezdése képezte.
5 Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott idSszak-
ban hatalyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ madszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZaz ASZ SZMSZ5-ének vonatkozd el6irasai alapjan biztositotta.

Az ellenGrzesi kérdések megvélaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkezd ellendrzési eljdrasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemzd eljaras. Az ellenérzési bizonyitékként
felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellenérzés folyaman — feltért, az
ellendrzés szempontjabdl informécidkat tartalmazd dokumentum.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az dnkormanyzat polgarmestere és jegyzdje a
csalasmentes integritast biztosito alapveto feltételeket ?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosito alap-
veto feltételeket?

Milyen kockazatot hordoz az ellenorzott szervezet fenndllo
integritdsa?




Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrdsok, tovédbba az adott idészakban hatdlyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok altal kételezéen eld nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozo kévetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiiranymutatdsokban, médszertani itmutatdkban szerepld ,jé gyakor-
latok" beazonositasaval, integritdsi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit bet(ivel szerepel-
nek.

A szabalyszer(ségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyét a jogsza-
balyi elSirasok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi elSirasok betartdsa esetén a szabalyszer(ségi kritériu-
mok hatasat erdsitik, ellenkezd esetben nem érvényesiilnek.

A monitoring tipusu ellenérzés a helyi dnkormanyzatok integritds alapt
mikodésének lényeges terlleteire fékuszalt, és a Iényeges dokumentu-
mok kritikus terlleteinek ellenérzésével lehetéséget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatok integritasanak értékelésére. A monitoring tipusy ellendrzés
emellett mar az ellendrzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasén keresz-
tul 6nmaga altali elérelépésilehetdséget biztositott az integritasi kockdza-
tok csékkentésére.

A kozpénzigyek atldthatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kézpénzlgyi helyzet miel6bbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szint(i ta-
nacsadassal segitette az ellenérzott szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztositd alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellendrzes inditasat megel&zéen felhivta valamennyi 8nkormanyzat
és hivatal vezet6jének figyelmét az integritas szempontjabdl lényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellendrzes sordn a beszamold szabdlyszer( elkészitését biztositd

kontrollkérnyezet kialakitasa, valamint a csalasmentes integritési kornye-
zet megteremteése szempontjabol lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasénak, tovdbbd azok tartalmanak integritas szempontjabdl fontos terii-
letei értékelésére kerdlt sor. A monitoring tipust ellenérzés mar az ellen-
rzes iddszakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokrol, amelyek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszédmold megalapozottsaganak javi-
tasahoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjan a 2021. évre te-
hetk meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritas alapu miks-
dését segitd intézkedések.
Az integritas szempontjabdl lényeges vezetési, pénziigyi és gazdalkodasi
terlletek ertékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatds és a fi-
gyelemfelhivdsokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével keriilt sor az 6nkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egyittes osztalyozadsara. Ennek maédjat a lll. és IV. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e azonkormanyzat polgarmestere és jegyzdje a
csalismentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

42 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzdje kialakitotta a csa-
lasmentes integritast biztositd alapvetd feltételeket. 7 onkor-
manyzat polgarmestere és jegyz6je az ASZ tandcsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas mindségé-
nek javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

66 dnkormanyzat polgarmestere biztositotta a szervezetiintegritas,

miikddés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

59 keépvisel6-testiilet Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrdl szold rendelete
nem hordozott integritasi kockazatot.

A szervezeti és mikodési szabalyzat hatarozza meg az adott szervezet
mukodésének részletes szabalyait, ésfelelsségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitasa és
mUkodtetése. A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathato és elszamoltat-
hatd mikodés alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és mikodési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcics
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

7 onkormanyzat polgdrmestere felelds vezetéként az ellenérzeés altal
feltart hianyossagok megszintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsado tevékenysegének eredmeényekent.

Tovabbi 4 dnkormaényzat polgarmesterének fennall a lehet8sége a fel
tart hianyossagok 2021-ben torténd kijavitasdra ésezzel az integritasi koc-
kazatok csokkentésére.

A képviselb-testiileti szervezeti ésmikddeési szabdlyzattal rendelkezd el-
lenérzdttek kéz il 14 dnkormdnyzat polgdrmestere a jogszabalyi eldirdso-
kon tul tovabbierdfeszitéseket istett az integritds erdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritdsldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokban eléirt, kételezd kontrollokon til, tovdbbiintegritdsi kontrollok meg-
erdsitésenek indokoltsagat, amely hozzdjarul a szervezet korrupcidval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képviseld-testiileti szervezeti és miikddési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellendrzéttek kozil 1 énkormanyzat polgarmestere szintén épitettkia kor-
rupcic ellen haté ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket a jogszabd-
lyi el6irdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kovetden tud-
jdk betélten.
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Ertékelések

1.2. szamu értékelés 46 onkormanyzat polgarmestere és jegyzéje biztositotta a pénzgaz-
dalkodashoz kapcsol6dé alapvetd szabdlyozasi feltételeket.

53 dnkorményzat polgarmestere ésjegyz6je rendelkezett a szamviteli sza-
balyozas pénzgazdalkodas terlletét érinté alapvetd dokumentumairdl.

17 6nkormanyzatnal fennall a lehetéség arra, hogy a jegyz G a szamviteli
politika, illetve a polgdrmester a szamlarendvonatkozasaban felelés veze-
tokent a feltdrt hidnyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi
kockazatokat csokkentse,

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer(i kényvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitasa biztositja a szamviteli beszamold szabdlyszer( elkészitését,
amely hozzajarul a korrupciéval szembeni védettség erésitéséhez.

55 6nkormanyzat jegyzGje rendelkezett a gazdalkoddsi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

11 jegyzbnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezet8ként a feltart hi-

anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csdk-
kentse.
Agazdalkodasiszabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorldsra jogosult
szemelyekrdl és aldirds mintajukrol vezetett naprakész nyilvantartas elké
szitése s vezetése dltal biztosithatd a kdzponti kéltségvetésbél kapott ta-
mogatdsok dtlathato éselszamoltathatdigénybevétele és felhasznaldsa. A
szabalyzatok megléte alkaimas a szervezet korrupcidval szembeni védett-
segének novelésére.

1.3. szamu értékelés 60 onkormanyzat jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolodo alapvetd szabalyozasi feltételeket.

65 dnkormanyzat jegyz&je rendelkezett az eszkdzok és a forrdsok leltarke-
szitesi és leltdrozasiszabalyzatardl, 65 6nkormanyzat jegyzSje az eszkozok
és aforrasok értékelésiszabalyzatardl, valamint 63 énkorményzat jegyz6ie
a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrél.

7 jegyzbnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetbkeént a feltdrt hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritési kockazatokat cstok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgalo, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves beszé-
molok valodisagat. Az elszamolasok szabalyozatlansdga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltérkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazédsaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabbd, hogy a kénywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel valds
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrdl.

Az eszkdz0k és a forrasok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrdsok értékelésére vonatkoz szamviteli dontések, értékelési maodok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatérozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasét, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszer( megdérzésére, gyarapitdsara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithatd az
dnkormanyzat tevékenységének dtldthatdsaga, a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

18 hivatal jegyzdje kialakitotta a beszamold szabalyszer( elké-
szitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosito alap-
vet§ feltételeket. 15 hivatal jegyz6je az ASZ tanacsado tevé-
kenysége eredményeként hozzdjarult az integritas mindségé-
nek javulasahoz.

2.1. szamu értékelés

20 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritas, miikodés és
vezetés alapveto szabalyozasi feltételeit.

30 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikddeési Szabalyzattal.

A szervezeti és miikodési szabalyzat hatarozza meg a hivatal miikodé-
sének alapvetd kereteit, és felel8sségi viszonyait, ezaltal valésul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitasa ésmikddtetese.
A szabélyzat biztositja tovabba az dtlathatd és elszéamoltathato mikddés
alapfeltételeit, a felel@sségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezeti és
mikodési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcios kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

13 jegyzGnek fennall a lehetsége, hogy felelés vezetdként a feltart hi-
anyosségokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockaz atokat csok-
kentse.

35 hivatal jegyz6je rendelkezett a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvan-
tartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozé tovabbiszabalyokrol. Tovabbi 5 hivatal jegyzbje az ellendrzés altal
feltart hianyossagok megsziintetése irant 2020-ban intézkedett, az ASZ ta-
nacsado tevékenységenek eredmeényeként.

3 jegyzének fennall a lehetdsége, hogy felelds vezet&ként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

30 hivatal jegyz&je elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsd kontroll-
rendszer mindségérdla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban térténik
meg a belsé kontrollrendszer minéségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhet&az integritdsalapu mikédéshez szilkséges szabdlyozottsig
aktudlisallapota ésa lehetségesintegritasi kockazatok. A dokumentumtar-
talmanakismeretében lehetdség nyilik a kockazatok csokkentésére teendd
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

37 hivatal jegyzdje elkészitette a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljdrasrendjet, tovébbi 3 hivatal jegyzdje az ellendrzés altal
feltart hianyossdgok megszintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZ ta-
nacsadd tevékenységének eredményeként.

3 jegyzdnek fenndll a lehetdsége, hogy felelés vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

41 hivatal jegyzdje rendelkezett az integralt kockazatkezelés eljaras-
rendjérdl.
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

41 hivatal jegyzbje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvetd szabalyozasi feltételeket.

42 hivatal jegyzdje rendelkezett az eszkézok és a forrasok leltarkészitési és
leltdrozasi szabdlyzatarol, 42 hivatal jegyz6je az eszkdz 6k és a forrasok ér-
tékelési szabdlyzatardl, illetve 41 hivatal jegyzéje a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljarasrendrdél.

2 jegyzdnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetSként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgdlé, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valédisagat. Az elszamolasok szabalyozatlansdga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzdk és a forrasok leltarkészitési és leltdrozési sza-
balyzatban foglaltak alkalmazdasaval biztosithaté a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénziigyi helyzetrdl.

Az eszkdzOk és a forrdsok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok dsszefoglalasa. Meghatdrozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtdsat, amely kihatassal van a vagyon sza-
balyszer( megérzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend ltal biztosithatd az
onkormanyzat tevekenységének atlathatdsaga, a kzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparenciaja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellendérzitt szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanicsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek hozzdjarultak az ellenérzés altal feltart hi-
bak, hianyossagok felszimoldsdhoz, a korrupciés kockazatok
csokkentéséhez. 8 ellen6rzéttnél tovabbi ellenérzés indokokt
az integritasi kockazatok cs6kkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellendrzés soran feltart dokumentumhidny, vagy nem megfelel& doku-
mentum a jogszabalyokban eldirtak szerintiszabalyoz & szerepét nem tudja
betdlteni, ezért az ellendérzés sorén az 6nkormanyzatok polgdrmesterei és
a hivatalok jegyzdi, mint az ellendrzott szervezet felelds vezetdi lehetsé-
get kaptak a feltart hidnyossagok kijavitasa irantiintézkedésre. A 2020. év-
ben ennek eredményeként 22 ellendrzottnél javultak az integritas alapveté
feltételei. A hidnyossdgok megszintetése irant eddig nem intézkedé 48 el-
len6rzéttnek is lehetsége van 2021-ben a felelés vezetdi magatartds ko-
reben a szlksegesintézkedéseket megtenniésezzel a korrupcids kockaza-
tokat csokkenteni.
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Ertékelések

2.2, szamu értékelés

2 jegyzének fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetdkent a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabdlyzatok csdkkentik a korrupcids kockazatokat, ezaltal
novelve a hivatal szervezetén belili és kifelé iranyuld tevékenysegének at-
lathatdsagat, a korrupcio elleni védettségre iranyuld szabalyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, mikodeés és vezetésalapvetd dokumentumaival

rendelkezd hivatalok kézil 14 hivatal jegyzdje a jogszabdlyi elbirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds lagy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kbtelezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozok indokoltsagdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sdhoz.
Aszervezetiintegritds, mikodesésvezetésalapvetd dokumentumainak tel-
jes kérével nem rendelkezé hivatalok kézil 7 hivatal jegyzdje szintén épitett
ki a korrupcio ellen hato ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket a
jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kive-
téen tudjdk betdlteni.

32 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolédo
alapvetd szabalyozasi feltételeket.

40 hivatal jegyzdje rendelkezett a szamviteli szabalyozas pénzgazdalkodas
tertletét érint6 alapvetd dokumentumairal.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer( konyvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarend kialakitdsa biztositjaa szamviteli beszamcalo
szabalyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupcioval szembeni vé-
dettség erdsitésehez.

1 hivatal jegyzéje az ellenérzés éltal feltdrt hianyossagok megsziinte-
téseirdnt - az ASZ tandcsadd tevékenységének eredményeként -a szamvi-
teli politika és a szamlarend vonatkozasaban 2020-banintézkedett. Ennek
eredményeként az integritas szempontjabol lényeges, pénzigyi terileten
fennalld szabalyozottsag a hivataloknal javult.

2 jegyzbnek fennall a lehetésége, hogy felelds vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

34 hivatal jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairol.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jo-
gosult szemeélyekrdél és alairas mintajukrol vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kdzponti kdltsegvetésbdl kapott
tamogatasok atlathato éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalasa,
A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének ndvelésére.

9 jegyzbnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetBként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa es ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

Koméarom-Esztergom megye telepiilési Snkormanyzatai integritdsanak
értékelése

Osztdlyzat Db Megoszlds
5 50 66,66%
4 15 20,00%
3 2 2,67%
2 0 0,00%
1 8 10,67%
Atlag: 4,3 - -

Osztalyzatok megoszlasa (%)

. 20,00% - osztalyzat: 4

_ 2,67%-osztalyzat: 3

66,66% - osztélyzat: 5
0,00% - osztalyzat: 2

10,67% - osztalyzat: 1

Komarom-Esztergom megyében az énkormanyzatok kozel 67 %-a kiala-
kitotta az integritds alapu miikodés alapveté feltételeit, kozel 23 % pedig
tovabbi intézkedésekkel csokkentheti a korrupcids veszélyeztetettséget.

Az Onkormanyzatok tobb mint 10 %-a az alapvetdintegritasi feltételek-
nek sem felel meg.

All. sz. melléklet tartalmazzaaz egyesdnkormanyzat éshivatala egyit-
tes osztalyozasat.

5 ellendrzott esetében az ellenérzés nem volt lefolytathatd, mivel nem
bocsatottdk rendelkezésre az ASZ altal megnevezett dokumentumokat,
azonbana szervezetek értékelését az ASZ elvégezte. Az értékelés eredmé-
nyeként az ellendrzdtt szervezetek olyan magas kockazattnak minéstlnek,
amely alapjan tovabbi ellenérzésik indokolt az integritas alapl mikédés
alapvet6 feltételeinek biztositasa érdekében. Tovabbi 3 8nkorményzatndl
az ellenGrzés értékelése alapjdn olyan sulyu integritasi hianyossagok allnak
fenn, amely jelentdsen fokozza a korrupcids kitettség kockdzatat. Ennek
csokkentése érdekében az ASZ tovébbi ellenbrzéseket tervez mind a 8 én-
kormanyzat tekintetében.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritds Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a,Korrupcids kockazatokfeltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimdi, eurdpai unids forrashdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféraintézmeényei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, illetéleg az azok
mérseklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
lélet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba lltetését kivanja
elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel szervezeti mikodést elényben ré-
szesitd kozigazgatasi kultira elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ &n-
magara nézveis stratégiai jelentdségli célként fogalmazta meg. A projekt a felme-
résben résztvevd intézmények szamara helyzetukrél egyfajta , tikorképet” mutat
be, amialapot teremt a jovébeni pozitivirdnylelmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmé-
rés eredményeirdl készllt osszefoglald tanulmany)

helyi 6nkorményzat Magyarorszagon a helyi kozlgyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdekeé-
ben helyi dnkormanyzatok mikddnek. A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd szaba-
lyckat sarkalatos torvény hatarozza meg (Forrds: Magyarorszag Alaptérvénye 31.
cikk (1) és(3) bekezdés).
A helyi 6nkormdnyzas joga a teleptlések (telepilési nkormanyzatok) és a megyék
(tertleti 6nkormanyzatok)valasztopolgarainak kdzdsségétilleti meg. (Forrds: M&tv.
3.§(1) bekezdés).

integralt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalapukockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, aszervezet
celkitlzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kérd azonositasat, azok meghatarozottkritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és azab-
ban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.2 2. § m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amely-
ben
a) vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatdak,
b) egyértelmiiek a felel6sségi, hataskoriviszonyok és feladatok,
c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden

szintjén,
d) atlathato a humaneréforras-kezelés,
) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése
es elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritésat.
(Forras: Bkr. 8.§ (1) bekezdés)

koltségvetésiszerv vezetdje A helyi onkorményzat esetében a jegyzd, féjegyz6 (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetéje (Bkr. 2. §nd)
pontja).

kozérdek( bejelentés A kozérdeki bejelentés olyan kérilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megszlntetése a kdzOsség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akdzér-

dekli bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kozérdek( be-
jelentésekrél szolo 2013. évi CLXV. torvény 1. §(3) bekezdés)
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lagy kontrollok

hivatal

panasz

szervezeti integritast sértd esemény

A szervezet jogszabaly ltal el nem irt (belsd) szabalyainak betartasat segitd kont-
rollok.

A helyi énkormanyzat képvisels-testiilete az nkormanyzat miikodésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskérébe tartozo Ugyek dontésre vald elé-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokellatasara polgarmesteri hiva-
talt vagy k6z6s 6nkormanyzati hivatalt hoz létre (Forras: Motv. 84.§ (1) bekezdés).
Az Gnkorményzati hivatal: a polgarmesteri hivatal, a fépolgarmesteri hivatal, a me-
gyei onkormanyzati hivatal és a kozos Gnkorményzatihivatal (Forras: Aht.7 1. § 18.
pont).

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy killéndsen birdsagi, kdzigazgatasi- eljaras
hatalya ala. A panasz javaslatot s tartalmazhat. (Forras: a panaszokrél és a kézér-
dekd bejelentésekrél szol6 2013. évi CLXV. térvény 1. § (2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozd szabalyoktol, valamint a jog-
szabalyikeretek kozott a koltségvetési szerv vezetbje és aziranyitd szerv altal meg-
hatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel& m(ikédés-
tél eltér. (Forrds: Bkr. 2. § u) pont)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

SS;;:'I Snkorményzat Hivatal Onkormanyzat i:thivatala osztaly-
1. Acs Véaros Onkorményzata Acsi Polgdrmesteri Hivatal 5
2 Acsteszér Kozség Onkormanyzata Bakonyszombathelyi Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
3: Aka Kézség Onkormanyzata Térkanyi Kdzés Onkormanyzati Hivatal 5
4. Almasflzité Kézség Onkormanyzata Almasfuzitéi Polgdrmesteri Hivatal 5
5. Annavblgy Kozség Onkormanyzata Csolnoki Kdzés Onkormanyzati Hivatal 5
6. AszarKoézség Onkormanyzat Aszari Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
7 Bébolna Varos Onkorményzata Babolnai Kizos Onkormanyzati Hivatal 5
8. Baj Kdzség Onkormanyzata Baji Polgarmesteri Hivatal 5
9. Bajna Kozség Onkorméanyzata Bajnai Kozos Onkormdanyzati Hivatal 1
10. Bajot Kozség Onkormanyzata Bajoti Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
11. Bakonybdnk Kézség Onkormanyzata Rédei Kdz6s Onkormanyzati Hivatal 5
12. | Bakonysarkany Kozségi Onkorményzat Tarkanyi Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
13. Bakonyszombathely Kézség Onkormanyzata Bakonyszombathelyi Kbz6s Onkorményzati Hivatal 5
14. Bana Kozség Onkorményzata Babolnai Kézds Onkorményzati Hivatal 1
15, Barsonyos Kdzség Onkormanyzata Rédei Kbzds Onkorményzati Hivatal 1
16. Bokod Kozség Onkorményzata Bokodi Polgarmesteri Hivatal 5
17, Csészdr Kbzség Onkorményzata Kisbéri Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
18. Csatka K6zség Onkormanyzata Bakonyszombathelyi Kézds Onkorményzati Hivatal 5
19. Csém Kozség Onkormanyzata Nagyigmandi Kézos Onkorményzati Hivatal 5
20. Csép Kozség Onkormanyzata Térkényi Kozos Onkormanyzati Hivatal 1
21. Csolnok Kézség Onkormanyzata Csolnoki Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
22. Dad Kézség Onkorményzata Dadi Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
23. | DagKozség Onkormanyzata Dégi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
24. Dorog Varos Onkormanyzata Dorogi Polgérmesteri Hivatal 4
25; Démos Kozség Onkormanyzata Esztergomi Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
26. Dunaalmds Kozség Onkormanyzata Tatai Kozds Onkorményzati Hivatal 4
2% Dunaszentmiklos Kozség Onkorményzata Tatai Kozés Onkorményzati Hivatal 4
28. Epdl Kézség Onkormanyzata Bajnai K6zds Onkormanyzati Hivatal 1
29. Esztergom Vdros Onkorményzata Esztergomi Kozos Onkormdnyzati Hivatal 4
30. Ete Kozség Onkormanyzata Tarkanyi Kézos Onkorményzati Hivatal 5
31. Gyermely Kozség Onkormanyzata Gyermelyi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
32. Héreg Kozség Onkorményzata Gyermelyi Kézos Onkormdnyzati Hivatal 1
33. Kecskéd Kozség Onkormanyzata Kecskéd Kozség Polgarmesteri Hivatala 5
34. Kerékteleki Kbzségi Onkormanyzat Aszéri Kdzos Onkormanyzati Hivatal 5
35. Kesztdlc Kézség Onkormanyzata Kesztolci Polgarmesteri Hivatal 4
36. Kishér Varos Onkormanyzata Kishéri Kdzos Onkormanyzati Hivatal 4
37. Kisigmand Kézségi Onkorményzat Mocsai Kbzos Onkormanyzati Hivatal 5
38. | Kocs Kdzség Onkormanyzata Kocsi Polgdrmesteri Hivatal 4
39. Komarom Varos Onkormanyzata Komdromi Polgdrmesteri Hivatal 3
40. | kbmléd Kézség Onkormanyzata Dadi Koz6s Onkormdanyzati Hivatal 5
41, Kérnye Kézség Onkormanyzata Kérnyei Polgarmesteri Hivatal 5
42. Labatlan Varos Onkorményzata Labatlani Polgdrmesteri Hivatal 5
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43. Lednyvdr Kozség Onkormanyzata Piliscsévi Kozoés Onkormanyzati Hivatal 5
44, Miriahalom Kozség Onkormanyzata Dagi Koz6s Onkormdnyzati Hivatal 5
45, Mocsa Kozség Onkormanyzata Mocsai Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
46. Mogyorésbanya Kozség Onkorményzata Tati Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
47. Nagyigménd Nagykézség Onkorményzata Nagyigméndi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
48. Nagysdp Kézség Onkormanyzata Bajoti Kbzos Onkormanyzati Hivatal 5
49, Naszaly Kozség Onkormdnyzata Naszély Kbzség Polgdrmesteri Hivatala 5
50. [ Neszmély Kdzség Onkormanyzata Tatai Koz6s Onkormdanyzati Hivatal 4
51. Nyergestjfalu Varos Onkormanyzata NyergesUjfalui Polgarmesteri Hivatal 4
52. Oroszlany Varos Onkorméanyzata Oroszlanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
53, Piliscsév Kozség Onkorméanyzata Piliscsévi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
54. Pilismarét Kézség Onkormanyzata Pilismardti Polgarmesteri Hivatal 3
55, Réde Kozség Onkormanyzata Rédei Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
56. | Sarisdp Kozség Onkormanyzata Sarisapi Polgdrmesteri Hivatal 4
57. SUr Kdzség Onkormanyzata Bakonyszombathelyi Kdz6s Onkormdnyzati Hivatal 5
58. Suttd Kozség Onkorményzata Suttdi Polgdrmesteri Hivatal 5
59. Székszend Kozség Onkorményzata Oroszlanyi Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
60. Szarliget Kozség Onkormanyzata Szdrligeti Polgarmesteri Hivatal 5
61. Szomdd Kézség Onkormanyzata Szomodi Polgarmesteri Hivatal 5
62. Szomor Kozség Onkormanyzata Gyermelyi Kézos Onkorményzati Hivatal 5
63. | Tardos Kézség Onkormanyzata Tardosi K6zés Onkormanyzati Hivatal 5
64. Tarjan Kézség Onkormanyzata Tarjani Polgdrmesteri Hivatal 5
65. Tarkany Kozség Onkorményzata Tarkanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal 1
66. | TatVaros Onkormdanyzata Tati Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
67. Tata Varos Onkorményzata Tatai Kézos Onkormdanyzati Hivatal 5
68. Tokod Nagykdzség Onkormanyzata Tokodi Polgérmesteri Hivatal 5
69. Tokodaltard Kézség Onkorményzata Tokodaltdrsi Polgarmesteri Hivatal 5
70. Uny Kézség Onkorméanyzata Dégi Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
71. | Vargesztes Kbzség Onkormanyzata Vértessomléi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
72. Vérteskethely Kézségi Onkormanyzat Tarkdnyi Kézés Onkormanyzati Hivatal 1
73. [ Vértessomlo Kbzség Onkormanyzata Vértessomldi Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
74. Vértestolna Kozség Onkorményzata Tardosi Kozés Onkorményzati Hivatal 5
75. Vértessz§lés Kozség Onkormanyzata VértesszOl6si Polgdrmesteri Hivatal 5
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B |l].SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
M EGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
_—TThTT ; Képviseld- Gl rv i és mikddési sza-
1 |Szervezetiésmukodeési szabalyzat 1 (?p lsel’o ,teStEJ ,et el cRel e KGR B
balyzatarodl széld rendelet
Szervezetifelépités és amikodés Atruhazott hataskorok, Snkormanyzat]
la rendje, szervezetiegységek megneve- la szervei, jogallasa, vagyonnyilatkozat
zése bizottsag
A vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantarta-
2 |sdra,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozo szabdlyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsd kontrollrendszer
mindsegérdl
4 Szervezetiintegritast sértd események kezelé;
sének eljarasrendje
4a bejelenté védelme, tajékoztatdsa
5 |Integralt kockdzatkezeléseljarasrendje
5 kockazatcok felmérésének kotelezett-
g ségekiértékeles
6 |Szamvitelipolitika 2 Szamviteli politika
62 lényeges, nem lényeges, jelentds, i [ényeges, nem lényeges, jelentds,
nem jelentds szabalyozasa nem jelentds szabalyozasa
- Az eszkozok és a forrasck leltarkészitési és lel- 3 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és lel-
tarozasi szabalyzata tarozasiszabalyzata
mennyiségi felvétellel torténdleltaro- mennyisegi felvétellel torténdleltaro-
/a zasgyakorisaga 3a zasgyakorisaga
3 Az eszkozok és a forrasok értékelésiszabaly- 4 Az eszkozok és a forrdsok értékelésiszabaly-
zata zata
8a kovetetések értékelésének szabalyai 43 kovetetések értékelésének szabalyai
9 |Pénzkezelésiszabalyzat 5 Pénzkezelésiszabalyzat
9a napi készpénz zaro allomany 5a napi készpénz zaro allomany
10 |Szémlarend 6 Szamlarend
103 fékonyvi és az analitikus nyilvantartas 6a f6konyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzéseklebonyolitdsaval kapcsolatos elja- - Beszerzéseklebonyolitdsaval kapcsolatoselja-
rasrend rasrend
1 A tervezessel, gazddlkodassal kapcsolatos g Atervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos
belsd szabalyzat belsé szabalyzat
oy kotelezettségvallalds, teljesitésigazo- %3 kotelezettségvallalas, teljesitésigazo-
las szabdlyozasa las szabalyozasa
A kotelezettségvallaldsra, teljesitésigazola- A kitelezettségvadllaldsra, teljesitésigazola-
13 [sérajogosult személyekrdl és alairds-minta- 9 sara jogosult személyekrdl és alairas-minta-
jukrol vezetett nyilvantartas jukrol vezetett nyilvantartas
14 Az ajandeékok, egyéb elénydk elfogadasanak 10 Az ajandékok, egyéb elényok elfogadasanak
szabdlyozasa szabdlyozasa
14a elfogadhaté ajandék mértéke 10a elfogadhatéajandék mértéke
15 A kozérdek(i bejelentések, panaszok kezelése- 1 A kozérdekd bejelentések, panaszok kezelésé-

nek eljarasrendje

nek eljdrasrendje
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IV. SZ. MELLEKLET: ERTEKELESI KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés

I.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek
hidnya felveti a csalds és korrupcid kockazatat

»  képviselo-testillett SZMSZ-16] szolo
rendelet

» livatali SZMSZ

* avagyonnyilatkozat atadasara,
nyilvintartasara, a vagyounyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabélyok

» szamviteli politika

s eszkozok és forrasok leltarkészitdsi és
leltarozasi szabalyzata, kiemelten
amennyiségi felvétellel torténo leltarozas
gyakorisaga

s eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,
kiemelten a kovetelések értékelésének
szabalyat

*  pénzkezelési szabalyzat. kiemelten a napi
készpénz zaré allomany (hivatal)

e fokdnyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcesolata

®  Dbeszerzesek lebonyolitasival kapesolatos
eljarasrend

e akotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.2. Jogszabaly altal eld nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

* azajandekok. egyéb eluyok elfogadasanak
rendje

¢ akozérdeki bejelentések, panaszok
kezelésének eljardsrendje

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok min

sre

kockdzat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tartd skaldn.
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Il. Az adatoknak az ellenérzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

1.1. Nem kockdazatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a torvényi
hatdridén beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockazatu: a
megnevezett adatokat kiilén
figyelemfelhivasra sem bocsatotta
rendelkezésre

lll. Figyelemfelhivé levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

I1l.1. Alacsony kockazatu: egyiittmiikédése
a figyelemfelhivo levéllel 6sszhangban
volt.

1.2, Kozepes kockazatu: a figyelemfelhivé
levélben foglaltaktdl eltérd
egylttmiik6dést tanusitott.

111.3. Magas kockazati: nem reagalt, igy
nem volt egylittmiikodd.

Gsitése ,pontozdsos médszerrel” az integritas ,,jeks”
dokumentumai és a vezetSi magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tértént. Az értéketlt
dokumentumokhoz, nyilvdntartasokhoz, kockazati besoroldsokhoz
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriiltek besoroldsra 1-tél (legmagasabb

minden esetben pontszam kerilt
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Az els6 lépésben azonositdsra keriiltek azok az dnkormanyzati szabalyozdsok és nyilvantartasok, amelyek
hidnya felveti a csalas és korrupcio kockdzatat.

Masodik lépésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatasa kockazati kritériumainak
meghatdrozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivd levelekre adott véalaszok kockazati kritériumainak meghatarozdsa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritas szempontjabdl meghatdrozé dokumentumok — képvisel6-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozo tovabbi szabalyok meghatarozasa — hianyoztak, és azok javitasa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatasara sem tortént intézkedés;

e az ellen6rzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozoé
figyelemfelhivé levél kbvetkeztében sem.
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Allami Szamvevgszék
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Az Allami Szamvevészék elnokének 3/2019. (X11.23.),4/2020. (VI1.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatarol

370/2011. (X11.31.)Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

2011.éviCXCV. torvény az allamhaztartasrol

27






s

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest. Apaczal Cs. J. u. 10. |13
TEL: +361 484

email: szamvevosze
web: www asz hu | www.aszhirportal hu

64 Budapest







